SHP Ingenieure

Parken A g4,

spiel  Barrierefreiheit
E Eescmllndluleil Aufenthalt

@ Ilatlianren ® @ U‘;

- E ’é) UGI’IGHI‘SSII:'IB!’IIBII

Lkw-Verkehr .

GUNY Einzelhandel
Ilncruuamamn

Stadt Papenburg

Verkehrsentwicklungsplan Papenburg 2035

Teilbericht Stadtteil Aschendorf






Stadt Papenburg —
Bericht zum Verkehrsentwicklungsplan Papenburg 2035
Teilbericht Stadtteil Aschendorf

— Bericht zum Projekt Nr. 18054 —

Auftraggeber:
Stadt Papenburg

Auftragnehmer:

SHP Ingenieure

Plaza de Rosalia 1
30449 Hannover

Tel.: 0511.3584-450
Fax: 0511.3584-477
info@shp-ingenieure.de
www.shp-ingenieure.de

Projektleitung:
Dipl.-Ing. J6rn Janssen

Bearbeitung:
Melissa Latzel M.Sc.
Lukas Ernst M.Sc.

Unter Mitarbeit von:
Fabienne Korte B.Sc.

Hannover, Januar 2020

SHP Ingenieure Papenburg — Verkehrsentwicklungsplan 2035






SHP Ingenieure

Inhalt

© N O goaa A w N R
w Nk

10

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5

Hinweis

Aus Grinden der Lesbarkeit wird auf geschlechterspezifische Erweiterun-
gen — z.B. Birger*in — verzichtet. Wo mdglich, wird eine geschlechtsneut-
rale Beschreibung genutzt — z.B. Fahrradfahrende, anstelle von Fahrradfah-
rer*in. Sofern nicht ausdriicklich beschrieben, sind stets alle Geschlechter

Einfihrung

Beteiligungsprozess

Leitbild und Schwerpunkte
Stralenraum- und Sensibilitatsanalyse

Stral3ennetz und flieRender Verkehr
Heutige Situation

Verkehrsmodell und Prognose
Kennzeichenerfassung

Ruhender Verkehr

FulRverkehr

Offentlicher Personennahverkehr
Radverkehrskonzept

SchlisselmalRnahmen

Seite
1

2

6

10

14
14
15
17

23
26
31
34
36

Querungskonflikte/ Umgestaltung von Knotenpunkten 37

Verkehrsberuhigung/Verkehrslenkung

43

Malinahmen im offentlichen Raum / Aufenthaltsqualitat47

Schulwegsicherheit
Blrgerbus

diskriminierungsfrei gemeint.

Papenburg — Verkehrsentwicklungsplan 2035

49
52






1 Einflhrung

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans (VEP) Papenburg wird fir den
Stadtteil Aschendorf ein separater Teilbericht erstellt. Aufbau und Gliede-
rung orientieren sich am Hauptbericht zum Verkehrsentwicklungsplan. In-
haltlich wird auf die fur Aschendorf spezifischen Probleme und Lésungsan-
satze eingegangen. Bestimmte Themen — wie z.B. die Ausrichtung des
OPNV — kénnen nur stadtteiliibergreifend thematisiert werden.

.. TUNXDORF

UNTENENDE

NENNDORF

OBENENDE

ASCHENDORF

HERBRUM

Abb. 1 Ubersichtskarte Papenburg mit Gemarkungsgrenzen
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2 Beteiligungsprozess

Planungsprozess

Verkehrsentwicklung und Mobilitat sind seit langem ein Themenfeld stark

polarisierter gesellschaftlicher Positionen. Daher ist im Rahmen der Ver-

kehrsentwicklungsplanung eine Aufarbeitung der Mobilitat im Ganzen erfor-

derlich. Methodisch werden dabei folgende Arbeitsschritte abgearbeitet:

- Umfangreiche Analyse aller Verkehrsarten insbesondere auf der Grund-
lage der heutigen stralenrdumlichen Situation und Nutzung

- Bewertung der Papenburg/Aschendorf spezifischen Ausgangssituation
auch im Vergleich mit anderen Kommunen

- Abstimmung eines Leitbildes zur kiinftigen Entwicklung

- Entwicklung von generellen Malinahmen fir die einzelnen Verkehrsarten

- Definition von SchlisselmaBnahmen als wesentliche Elemente der
neuen Papenburger/Aschendorfer Mobilitat

Ein umfangreicher Beteiligungsprozess ist bei der Erstellung von Verkehrs-

entwicklungsplanen erforderlich. In diesem Fall erfolgt dies auf drei Ebenen:

- Ein kleiner verwaltungsinterner Arbeitskreis begleitet die Planung in en-
gem Dialog.

- Ein um Vertreter unterschiedlicher Fachdisziplinen ergéanzter Arbeitskreis
sichert die Beteiligung der Fachleute (Facharbeitsgruppe).

- Eine Beteiligung der Offentlichkeit (Am Ende und Anfang der Bearbei-
tung) sichert planungsbegleitend die Birgermitsprache.

- Mit der Begleitung durch die politischen Gremien erfolgt eine Abstim-
mung mit den Entscheidern und eine Konsensfindung findet idealerweise
bereits im Bearbeitungsprozess statt.

Facharbeitsgruppe

Die Beteiligung der Facharbeitsgruppe erfolgt jeweils vor den Offentlich-
keitsbeteiligungen, um die Themen vorab mit den Fachleuten zu diskutieren
und Anmerkungen aufzunehmen. In einer ,,Kick-Off*- Veranstaltung (Sep-
tember 2018) geben die Gutachter eine kurze Einfliihrung, welche Themen
eine wichtige Rolle bei der Bearbeitung des VEP spielen. Zudem werden die
Ergebnisse der StralRenverkehrszahlung sowie erste Eindricke der Be-
standsanalyse vorgetragen. Anschlieend erfolgt eine Diskussion mit den
Teilnehmenden. Die Aussagen werden an Stellwé&nden gesammelt und den
einzelnen Verkehrsmitteln positive und negative Aspekte zugeordnet. Diese
finden sich in der Bestandsanalyse wieder.

Im September 2019 wird die Facharbeitsgruppe erneut zusammenberufen,
um uber konkrete Malinahmenvorschlage der Gutachter zu diskutieren. Hier
herrscht vornehmend Einvernehmen, sodass die Losungsansatze bei den
anstehenden Stadtteilforen (Offentlichkeitsbeteiligung Teil 11) vorgestellt
werden konnen.

Offentlichkeitsbeteiligung (Teil 1)

Im Rahmen des Verkehrsentwicklungsplans wurde am Beginn der Bearbei-
tung eine Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt, bei der Biirger im Rahmen
von Workshops ihre eigenen ldeen und Vorschldge einbringen konnten
(Aschendorf am 22.10.2018).
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Abb. 2

Eindriicke der ersten Offentlichkeitsveranstaltung in Aschendorf
(Foto rechts: Christian Belling)

Die Inhalte der Stadtteilforen wurden ausgewertet und tabellarisch und kar-
tographisch aufgearbeitet. Sie sind dem Bericht als Anlage beigefugt. Aus
dem erfolgten Beteiligungsprozess ergeben sich erste Handlungsschwer-
punkte fur den Papenburger Verkehrsentwicklungsplan:

Querungskonflikte an Knotenpunkte

Konflikte an Knotenpunkten ergeben sich u.a. durch Sichteinschrankungen
(durch Bauwerke oder Vegetation) sowie lange Rickstauldangen des Moto-
risierten Individualverkehrs (MIV) zu Hauptverkehrszeiten und lange Warte-
zeiten fur Zufullgehende oder Radfahrende an sogenannten Bettelampeln
(Anforderungstaster). Schwer nachvollziehbare Markierungen sowie
schmale Ful3- und Radverkehrsanlagen suggerieren eine eher ,,gefuhlte* Si-
cherheit. Des Weiteren werden Unfallhaufungen oder Verkehrswidrigkeiten
an bestimmten Knotenpunkten festgestellt.

Netzltiicken

Bei der Burgerbeteiligung wurden Hinweise auf Licken im Wegenetz fir den
FuR3- und Radverkehr gegeben. Das Netz fir den Fuf3- und Radverkehr ist
nicht durchgéngig und eindeutig begreifbar, auf wichtigen Beziehungen gibt
es keine oder unzureichende Verbindungen. An hoch belasteten Knoten-
punkten oder Strecken mit Querungsbedarf fehlen entsprechende Que-
rungsmaoglichkeiten.

Stral3enordnung/-nutzung

Eine falsche oder verkehrswidrige Nutzung des Stralenraums kann durch
eine unklare oder nicht regelkonforme Stralenraumgestaltung bzw. Beschil-
derung entstehen. Dies spiegelt sich bspw. in Parken im Seitenraum bzw.
auf dem Gehweg wider, der Nutzung des Gehwegs von Radfahrenden so-
wie der Unwissenheit Uber die Nutzung von freigegeben Radwegen.

Schulverkehr

Kernthema ist vor allem das Bringen und Abholen von KiTa- und Schul-
Kindern mit dem eigenen Auto, sprich das ,,Elterntaxi und die damit ver-
bundenen Konflikte mit anderen Verkehrsteilnehmern. Weitere Unterthemen
sind hierbei die Infrastruktur fur Verkehrsteilnehmer des Umweltverbundes,
wie fehlende oder schlechte Querungsmaoglichkeiten fur Zuful3gehende und

Papenburg — Verkehrsentwicklungsplan 2035 3



Fahrradfahrende, zu wenige Abstellmdglichkeiten fur Fahrrader an den
Schulen oder eine schlechte oder keine OPNV-Anbindung.

Oberflachenqualitat

Bei der Birgerbeteiligung wurden Hinweise auf eine schlechte Qualitat von
Wegen und Stral3en gegeben. Neben abgenutzten Wegen durch Materialer-
mudung gehdren auch tUberwucherndes Grin oder Wurzelaufbriiche dazu,
die die Wege beschadigen und ein sicheres Verkehren im Stral3enraum ver-
hindern.

Verkehrsfihrung

Hierbei werden Konflikte bei der Fihrung des Verkehrs mit verschiedenen
Nutzungen beschrieben, z.B. die uneinheitliche Fiihrung des Ful3- und Rad-
verkehrs auf Gehwegen und Fahrbahnen oder das Thema Durchgangsver-
kehr (Grof3e Stral3e).

Betrieb und Unterhaltung
Dies betrifft Hinweise bzw. den Wunsch nach ofter stattfindenden offentli-
chen Reinigungs- und Ordnungsarbeiten in bestimmten Bereichen.

Flankierende Infrastruktur
Unter flankierender Infrastruktur ist die Ausstattung 6ffentlicher Infrastruk-
tur, wie Fahrrad-Abstellanlagen und das Erreichen von Grundversorgungs-
einrichtungen inbegriffen.

Offentlicher Verkehr

Dies betrifft Vorschlage zur Aufwertung des offentlichen Nah- und Regio-
nal-Verkehrs, wie bspw. die Einfihrung neuer Expressverbindungen, Ver-
dichtungen des Fahrplans oder die Aufbesserung von Haltepunkten des
Stadtbusverkehrs. Desweitern werden allgemeine Vorschlage zur Beschleu-
nigung der offentlichen Verkehrsmittel und zur SchlieRung von Netzliicken
gemacht. Dabei wird deutlich, dass die Aufstellung von neuen Grundsatzen
zur Aufwertung des Papenburger Nahverkehrs wichtig sein sollte. Zudem
sind die Haltestellen tGberwiegend nicht barrierefrei ausgebaut.

Mobilitatswandel

Hierbei wird deutlich, dass Grundséatze fur die Férderung der E-Mobilitat und
anderer alternativer Verkehrsmittel, die Einfihrung eines Mobilitdtsmanage-
ments, als auch verkehrserzieherische MalRnahmen und Anreize zur Nut-
zung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes notwendig sind.

Kommunikation

Durch die Birgerforen wurde deutlich, dass sich Teilnehmende im Allgemei-
nen eine bessere Kommunikation zwischen der Verwaltung und den
Aschendorfer Burgern wiinschen. Des Weiteren gehtéren MalRnahmen wie
die Grindung eines Mobilititsmanagements, von Kommunikationsplattfor-
men im Internet und der Verdffentlichung von Planungs- und Umsetzungs-
standen dazu.
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Verhalten

Blrger duRRerten sich des Weiteren, dass sie sich Mallnhahmen zur Verbes-
serung des Verkehrsverhaltens wiinschen. Dies kann bspw. in Form von
Offentlichkeitsarbeit bei groBen Arbeitgebern, Schillern und 6ffentlichen
Einrichtungen sowie verbesserten Kooperationen mit Polizei und Ordnungs-
amt erreicht werden.

Offentlichkeitsbeteiligung (Teil 1I)

Im Oktober 2019 ( Aschendorf 02.10.2019) wurden die Blrger erneut ein-
geladen, um dartber informiert zu werden, wie mit den genannten Méangein
aus dem vergangenen Jahr umgegangen wurde und welche Malinahmen-
vorschlage dazu von den Gutachtern erarbeitet wurden. Die MalRnahmen
werden exemplarisch und themenbezogen vorgestellt. Die Burger bekom-
men die Moglichkeit Gber die vorgestellten MalRnhahmen zu diskutieren, so-
dass Anderungswiinsche noch mit in die endgiltige MalRnahmenplanung
aufgenommen werden kénnen.

Eine Auswahl genannter Themen wird folgend zusammengefasst:

- Der VEP hat als Planungshorizont das Jahr 2035. Dennoch mussen auch
kurzfristig umzusetzende MaRnahmen beriicksichtigt werden. An Ort-
lichkeiten wie der Emdener StralRe missen schnelle Losungen gefunden
werden (bspw. Markierung von Fahrradpiktogrammen auf der Fahr-
bahn).

- Die Rechte der Radfahrenden missen gestarkt, das ,,Vorrecht* des Kfz-
Verkehrs verringert werden. Zusatzliche MalRhahmen, z.T. kleine aber
wirkungsvolle, mussen ergriffen werden, um ins Bewusstsein zu rufen,
dass der Radverkehr eine gleichberechtigte Verkehrsart ist.

- Generell ist eine begleitende Offentlichkeitsarbeit bei Umsetzung von
MaRRnahmen entscheidend fiir die Akzeptanz der Mal3nhahme.

- Die Einrichtung von Elternhaltestellen wird grundlegend begruft.

- Die Einrichtung von FahrradstralRen muss mit flankierenden restriktiven
MaRnahmen fur den Kfz-Verkehr einhergehen.

- Zentrales Thema in Aschendorf ist der als zu hoch eingeschéatzte Durch-
gangsverkehr in der GroRRen Stral3e sowie die Gestaltung der Emdener
Stral3e.
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3 Leitbild und Schwerpunkte

Mit einem Planungsleitbild werden die grundsétzlichen Ziele abgesteckt, die
zur Aufstellung von MalRnahmen und Konzepten fuhren. Das Planungsleit-
bild ist gleichzeitig ein Mal3stab fiur die Bewertung von MalRnahmenwirkun-
gen. Obwonhl die Definition der Planungsziele verstandlicherweise am An-
fang der Bearbeitung steht, wird wahrend des Bearbeitungsprozesses und
insbesondere bei der Formulierung von Handlungskonzepten bzw. Mal3nah-
men darauf zurickgegriffen und eine Ruckkoppelung der zunachst formu-
lierten Ziele mit den MalRhahmenempfehlungen vorgenommen. Das Leitbild
stellt in gewissem Malie eine Selbstbindung der Stadt dar.

Das Leitbild unterscheidet in Werteziele und planungsorientierte Handlungs-

ziele:

- Die Werteziele stellen dabei den Zusammenhang zu grundlegenden ge-
sellschaftlichen Anforderungen her, die es im Rahmen der Mobilitatspla-
nung einzubeziehen gilt.

- Die Ebene der Handlungsziele benennt praktisch nachvollziehbare und
damit planerisch handhabbare Schwerpunktthemen.

Grundlegend ist eines der wichtigsten Handlungsziele die Forderung der um-
weltfreundlichen Verkehrsmittel. Zur Orientierung bzw. spateren Evaluie-
rung ist es hilfreich, sich konkrete Ziele zu setzen. Da fur Papen-
burg/Aschendorf aber keine Verteilung des Verkehrsmittelwahlverhaltens
(Modal Split) vorliegt, kénnen keine konkreten Zielsetzungen fur die kinfti-
gen Verkehrsanteile definiert werden.

Ausgehend von der bestehenden Situation wird fir Papenburg/Aschendorf
dennoch das Ziel gesetzt, eine Reduzierung des Kraftfahrzeugverkehrs bei
gleichzeitiger verstarkter Nutzung des Fahrrades, des OPNV und der eige-
nen Ful3e zu erreichen. Da StraRennetz im flieBenden Kfz-Verkehr soll den-
noch leistungsfahig gehalten werden.

Abb. 3 Veranderung des Verkehrsmittelwahlverhaltens fir die einzelnen
Verkehrsmittel
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Mobilitat 2035 in Papenburg
sicher, schnell, komfortabel, innovativ...

Mobilitat fur Alle

- Gleichwertige Mobilitatschancen fur alle bieten

- Auf maoglichst vielen Wegen Mobilitatsalternativen bieten

- Mobilitatseingeschrankte Menschen starker berticksichtigen
- Alle Ziele gut erreichbar halten

Mobilitat stadtvertraglich gestalten
- Die Mobilitat klimavertraglich gestalten
- Die stadtraumlichen Qualitaten sichern und weiter entwickeln

Werteziele

Sicherheit im Verkehr

- Die Verkehrssicherheit erhbéhen

- Die soziale Sicherheit im 6ffentlichen Raum verbessern
- Schulwege sicher gestalten

Die umweltfreundlichen Verkehrsmittel starken

- Das OPNV-Angebot attraktiv halten und verbessern

- Das Radfahren generell und auch auf langeren Distanzen férdern
- Insbesondere das barrierefreie Zu-Ful3-Gehen fordern

Das Stral3ennetz leistungsfahig halten

- Den Kraftfahrzeugverkehr weiter verfliissigen

- Den Kraftfahrzeugverkehr auf Hauptverkehrsstraf3en biindeln
- Den Schwerlastverkehr auf geeigneten Stral3en fuhren

uUnnotige Verkehrsleistungen vermeiden

- Durch Funktionsmischung kurze Wege in der Stadt ermdéglichen
- Die Stadt kompakt halten

- Sharing-Konzepte entwickeln und ausbauen

Handlungsziele

Den Stadtraum attraktiver gestalten

- Stral3en sicherer und schoner machen

- Knotenpunkte als Platze begreifen und gestalten

- Autoreduzierte Bereiche ausweiten und den Verkehr entschleunigen

Abb. 4 Leitbild des Verkehrsentwicklungsplans Papenburg
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Schwerpunkte im VEP

Zu Beginn der Bearbeitung haben sich fiir die einzelnen Verkehrsmittel The-
menschwerpunkte in Aschendorf identifiziert, die einer besonderen Bertck-
sichtigung bedurfen.

Die weder vermeidbaren noch auf den Umweltverbund verlagerbaren Wege
werden mit dem Kraftfahrzeug zuriickgelegt. Hier ist der Erhalt der Leis-
tungsfahigkeit des Stralennetzes in Verbindung mit einer vertraglichen Ab-
wicklung als Handlungsziel definiert. Dafur werden im VEP anhand der Ver-
kehrsmodells verschiedene Planfélle untersucht und das prognostizierte
Verkehrsaufkommen im Jahr 2035 abgebildet. In Aschendorf wurde zur Er-
mittlung des Durchgangsverkehrs in der Gro3en Stral3e eine Kennzeichener-
fassung durchgefihrt.

Zur Verlagerung maoglichst vieler Fahrten und Wege auf umweltvertragliche
Verkehrsmittel ist es notwendig, den Umweltverbund, das heif3t den OPNV
in Stadt und Landkreis, das Radfahren und das zu Ful3 gehen in seiner At-
traktivitat zu starken und zu fordern. Eine solche Vorgehensweise wird im
Allgemeinen als Voraussetzung fur die Erzielung spirbarer Verlagerungsef-
fekte vom Individualverkehr auf den Umweltverbund angesehen.

Um diese Verlagerung zu erreichen, wurden im Ful3verkehr vier Handlungs-
schwerpunkte identifiziert. Zum einen soll die Querungssituation an Knoten-
punkten und auf der Strecke sicher und barrierefrei gestaltet werden, um
ein durchgangiges FulRwegenetz sicherzustellen. Vor allem Schulwegever-
bindungen sollen gestarkt werden. Zu einer stadtvertraglichen Mobilitat ge-
hort ebenso die Schaffung von stadtebaulichen und straBenrdumlichen
(Aufenthalts-) Qualitaten, die bewusste Verhaltensanderungen und Besitz-
strukturen positiv erlebbar machen.

Verbesserungen des OPNV werden vor allem im Ausbau von barrierefreien
Haltestellen gesehen, um fur alle Burgerinnen und Biirger den OPNV in glei-
cherweise nutzbar zu machen. Aber auch ein Angebot bedarfsorientierter
Verkehre in nicht so dicht besiedelten RGumen (Verbindung Tunxdorf, Nenn-
dorf, Aschendorf, Papenburg) spielen eine wichtige Rolle zur Schaffung der
allgemeinen Daseinsvorsorge. Begleitende MaRnahme der Offentlichkeitsar-
beit sollen zu einem besseren Image des Busfahrens in Papenburg fiihren.

Das Thema ruhender Verkehr wird im VEP nur mit einer geringen Prioritat
behandelt. Vielmehr werden Chancen in der Umgestaltung von Stellplatzen
zu Gunsten der Umweltfreundlichen Verkehrsmittel gesehen. Um die Inter-
und Multimodalitat zu fordern, soll das P+R-Angebot an den Bahnhdfen
ausgebaut werden.

Im Bereich des Radverkehrs werden in Papenburg die grof3ten Steigerungs-
potenziale der Verkehrsmittelwahl gesehen. Im VEP werden Ausziige des
Radverkehrskonzeptes aufgenommen.

In einer umfassendes StralRenraumanalyse, wurde alle Mangel des fliel3en-

den und ruhenden Kfz-Verkehrs sowie die Fihrung des Radverkehrs und die
Gestaltung der Seitenrdume sowie Knotenpunkte erfasst. Daraus haben
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sich Konfliktschwerpunkte ergeben, die im Rahmen der aufgefuhrten
SchlusselmalBnahmen beseitigt und verbessert werden sollen. Die hier auf-
gehfuhrten Themenschwerpunkte sind fur Aschendorf nur bedingt relevant.

Radverkehr (PGV)

VEP Papenburg 2035

Kfz-Verkehr FuBverkehr Ruhender Verkehr

StraRenraumanalyse

Abb. 5  Themenschwerpunkte im Verkehrsentwicklungsplan Papenburg

©
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4 StralRenraum- und Sensibilitatsanalyse

Basis der Bewertung der aktuellen Situation aus der Sicht der einzelnen
Verkehrsarten ist eine Strallenraumanalyse fur die verkehrswichtigen Stra-
Renraume von Aschendorf. Hier treffen sich Méngel und Defizite auf der
einen und Potenziale und Chancen auf der anderen Seite. Um konkreter den
spezifischen Handlungsbedarf fur die Aschendorfer Verkehrsraume feststel-
len zu kdnnen, wird auf der Grundlage der Stral3enraumanalyse eine Sensi-
bilitatsanalyse durchgefihrt. Diese - uberlagert mit den Belastungen im
Kraftfahrzeugverkehr - gibt dann Hinweise auf einen Handlungsbedarf.

Die Zusammenstellung aller Stral3enraume in Aschendorf erfolgt im Anhang
Teil 1l Stral3enraumanalyse. Folgend werden exemplarisch zwei Steckbriefe
fur die GroRRe Straf3e und Oldenburger Stral3e dargestellt. Grundlage der
Stralenraumanalyse bildet das abgestimmte Stra3ennetz (siehe Abb. 6)

/ /

Strallennetz

| Papenburg

# BundesstraBe  Verkehrswichtige
innerdrtliche Strale

/ LandesstralRe

Sammel- und
Kreisstrale ErschlieBungsstralle

\
Abb. 6 Das StralRennetz von Papenburg (inkl. Aschendorf)
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Sensibilitat
Papenburg

/ sehr sensibel
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Abb. 7 Ergebnis der Sensibilitatsanalyse

Die Ermittlung des Sensibilitatsindex erfolgt ausschlief3lich fiir Bundes-, Lan-
des-, Kreisstral’en sowie verkehrswichtigen innerdrtlichen Strafl3en, da die
Sammel- und Erschlielungsstraen aufgrund der geringen Verkehrsstarke
flachendeckend mit einem sehr geringen Handlungsbedarf zu bewerten wa-
ren. Fir Aschendorf ergibt sich auf der GroRen StraRe durch die Uberlage-
rung von Nutzungsanspriichen und einer hohen Verkehrsstérke ein mittlerer

Handlungsbedarf. Fur alle Bereiche werden Malinahmen zur Verbesserung
der Stralenraumgestaltung und Verkehrsfihrung aufgefihrt.

4
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Sensibilitatsindex
/ Papenburg
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Nach aktuell erhobenen
Verkehrsstarken
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Abb. 8 Einstufung von Sensibilitatsindex bzw. Handlungsbedarf

Papenburg — Verkehrsentwicklungsplan 2035

11



Grofie Stralie
{zw_ Bokeler Stralte und Rheder StralBe)

Verkehrliche Situation
Funktion
Werkehrswichtige innerortliche Stral3e

Verkehrsstirke
5.100 — 5. 900 Kfzf24 h

Fahrstreifenanzahl
2

zuldssige Geschwindigkeit
20 km/h

Beschrankung
3,0 t, Lieferverkehr frei

Linienbusverkehr
Nein
Radverkehrsfiihrung
Im Mischverkehr

Stadtebauliche [ straBenrdumliche Situation
Gehweg
Beidseitig
Uberquerungsbedarf
Hoch

Ruhender Verkehr

Parkverbot; Langs- und Senkrechtparken in
Parkbuchten (Parkscheibe, werktags 7-19 h)

Parkdruck
Hoch

Nutzungen
Einzelhandel, Gastronomie, Wohnen

Handlungsbedarf

Sensihilitatsindex

Sehr hoch Hoch Gering ;;T::g
Teilweise schmale Seitenrdaume

* Durchgangsverkehr vermeiden (durch
Schul- und Pendlerverkehr), Gbergeordne-
ten Verkehr umleiten

* Verkehrsberuhigung sowie, Aufenthalts-
qualitat schaffen

+ KP GroGe Stralze /| Bokeler Stralfe proble-
matisch: Anforderungstaster fihrt zu lan-
gen Wartezeiten for Ful- und Radverkehr,
durch das hohe Verkehrsaufkommen
werden Schilerlotsen gebraucht

* Beachtung des ISEK | VU ,Aschendorf-
Zentrum®

Abb. 9

Auszug Straenraumanalyse, Bsp.

. —

Grol3e Stral3e
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SHP Ingenieure

Oldenburger StraRRe (zw. Meppener

Stralke und Lindenstraie) / MiihlenstraRe
Verkehrliche Situation

Funktion
KreisstralBe

Verkehrsstarke
4400 Kfz/24 h

Fahrstreifenanzahl
2

zuldssige Geschwindigkeit
50 km/h

Beschrinkung

Linienbusverkehr

Mein

Radverkehrsfiihrung

Oldenburger Str.: Gem. Geh- und Rad-weg;

Mdhlenstralte: Gehweg Radfahrer frei
Stiadtebauliche [ straBenrdumliche Situation

Gehweg

Beidseitig

Uberquerungsbedarf

Mittel

Ruhender Verkehr

Im Bereich Lidl im Seitenraum

Parkdruck
gering

MNutzungen
Wohnen, Einzelhandel

Handlungsbedarf

Sensibilitdtsindex

Sehr : : Sehr
bk Hoch Nirttel I!.&gﬁ_‘-_{'[ _t_s ey

# |nsb. Mahlenstr: Schmale Seitenraume,
mangelhafte Gehwegoberflachen, Nut-
zungskonflikte in den Seitenrdumen mit
parkenden Fahrzeugen

= Strallenraumgestaltung spiegelt nicht
zuldssige Geschwindigkeit wider, Ge-
schwindigkeitsiberschreitungen wurden
von der Polizei bereits vermerkt

* Radverkehrsfihrung unbefriedigend und
unklar, Konfliktpotenzial zw. FulR- und
Radverkehr

* Querungsbereiche nur nach Mindestan-
forderungen markiert

Y £ »
: & i
gBy Wt
S ))) j-"gﬂ
" __;q«}.é 1’ / ‘} .
l;-‘,'f ¥ A
n Vw9
.Q{’ﬂ_h i .. = Senzibilitat
A1 (O I ey
"N e i

Lage im Stadtgebiet und Sensibilitdtsanalyse

2 SHP Ingenieurs

MuahlenstralGe

Abb. 10 Auszug StralBenraumanalyse, Bsp. Oldenburger Stral3e
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5 StralRennetz und flieRender Verkehr

51 Heutige Situation

Im Bereich Aschendorf fungiert die L 52 als Autobahnzubringer. Weitere
Landesstralen mit wichtiger regionaler Bedeutung sind aus sudlicher Rich-
tung auf die Stadt zulaufenden Landesstrafl3en 51 und 62. Wahrend die L 51
stdlich des Stadtteils Obenende verlauft, fuhrt die L 62 in den Stadtteil
Aschendorf.

\o

Abb. 11 StraBennetz Papenburg

.

Zur Beschreibung der Ausgangslage und zur Eichung des zu erstellenden
Verkehrsmodells sind flachenhafte Erhebungen im flieBenden Kraftfahrzeug-
verkehr erforderlich. Dazu wurden in Papenburg und Aschendorf 24 Kno-
tenstromzahlungen tber 24 Stunden im Jahr 2018 durchgefuhrt. Die Belas-
tungen der Hauptverkehrsstraf3en in Aschendorf liegen zwischen 4.000 und
7.000 Kfz/24h.

Abb. 12 Ergebnlsse der Verkehrszahlung in Aschendorf
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5.2 Verkehrsmodell und Prognose

In der folgenden Abbildung sind die Analyseverkehrsstarken (Kfz/24h) in
Aschendorf dargestellt. Das Analysemodell dient als Grundlage fir die Er-
stellung des Prognoseplanfalls, in dem alle bis 2035 umgesetzten StralRen-
netzmalRnahmen und Gewerbe- und Siedlungsentwicklungen hinterlegt
sind.

In Aschendorf sind vor allem Gewerbeentwicklungen in der Schultze-Delitz-
sch-StraRe, Rheder Stral3e und Huntestrale mit insgesamt etwa 450 Be-
schaftigten vorgesehen. StralRennetzmafl3nahmen sind nicht geplant.

—

B

=

AbB. 13 Modellwerte (Kf2724h) Analyse Aschendorf
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g :
Abb. 14 Modellwerte (Kfz/24h) Prognosenullfall Aschendorf
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Kfz/24h

Z3416 Z3535

SHP Ingenieure

5.3 Kennzeichenerfassung

Im Zuge der Bearbeitung des VEP wurde in Aschendorf in der GrofR3en Stral3e
eine Kennzeichenerfassung zur Ermittlung des Durchgangsverkehrs durch-
gefuhrt. Die Knotenstrom- und Querschnittserhebungen haben Belastungen
zwischen 5.000 und 6.000 Kfz/24h ergeben (siehe Abb. 15).

LIl

§ig
gy
7662 ¥I8C2

GroRe Strae..

Ny TEENALL
I 2466 ¥ 25217; T 783."
., < 744‘
Bokeler Str./
u 4 GroRe Str.
Rheder Str./, - ASCHENDORF
Zu den Emsauen !
. A ],
‘uﬁ.
oy
2\
1895 o~
1088 (N
201 ) [To)
=]
a4 o]
~N
W

5873

B oy
Z2494 5 2624

Abb. 15 Belastung GroR3e Stral3e

Zu Ermittlung des Durchgangsverkehrs in der Grol3en Stral3e wurde am
26.06.2019 das Routenwahlverhalten mittels Kennzeichenerfassung unter-
sucht. An insgesamt funf Einfahrt- und Ausfahrtquerschnitten wurden
hierzu die Kennzeichen aller Kraftfahrzeuge (Kfz) in dem Zeitraum von
06:00 — 10:00 Uhr und 15:00 — 19:00 Uhr aufgenommen. Die Ein- und
Ausfahrquerschnitte befinden sich aul3erhalb des bebauten Gebietes an der
Bokeler Stral3e, Emdener StralRe, Oldenburger StralRe, Hiintestral3e und Rhe-
der Stral3e.

Es wurde vorab vermutet, dass vor allem die Mitarbeiter der Meyer Werft

morgens von der Rheder StraBe kommend Uber die GroRe Stral3e fahren
und in der Bokeler Strafle wieder ausfahren. Die Verkehrsfuhrung tber die

Papenburg — Verkehrsentwicklungsplan 2035 17



HunestraRe/ B 70/ Rheiderlandstra3e wird aufgrund des hohen Umweges
nicht gut angenommen.

BOKEL A
Kennzeichenerfassung Aschendorf

26.06.2019
Erfassungszeitraum: 6 - 10 Uhr
15 - 19 Uhr
== Erhebungsquerschnitte
=== Durchgangsverkehr GroRRe StralRe

/4

05 Rheder Stralle y/
/ N "L-q 03 Oldenburger Strale

/

¥
I
i

e

= 4
04 Hintestralle
\

!\\
\

Abb. 16 Erhebungsquerschnitte Kennzeichenerfassung Aschendorf

Nachfolgend werden die Ergebnisse exemplarisch fur den Querschnitt 05
Rheder Stral3e fur den Vormittagszeitraum detailliert dargestellt. Insgesamt
fahren von 06:00 bis 10:00 Uhr 865 Kfz/4h aus Richtung Westen kommend
Uber den Querschnitt, davon fahren 53 % (458 Kfz/4h) an den Querschnit-
ten 01 — 04 wieder aus Aschendorf heraus. Die fir die Gro3e Stral3e rele-
vanten Durchgangsverkehre sind wiederrum nur die Verkehre, die an der
Bokeler StralRe (01), an der Emdener StralRe (02) oder an der Oldenburger
Stral3e (03) wieder ausfahren. Dies sind in Summe 241 Kfz/4h. Insgesamt
verbleiben 407 Kfz/4h in Aschendorf (Verkehr der an keiner der erhobenen
Ausfahrquerschnitte) wieder rausfahrt, dieser Verkehr wird als Zielverkehr
(2V) definiert. Die angenommene hohe Anzahl an Fahrzeugen, die tber die
Rheder Strae — Grof3e Strale — Bokeler StralRe fahrt, konnte anhand der
Kennzeichenerfassung nicht bestatigt werden. Hier sind tber vier Stunden
lediglich 61 Kfz/4h erfasst wurden.

18 Papenburg — Verkehrsentwicklungsplan 2035 — Teilbericht Aschendorf
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k BOKEL
Kennzeichenerfassung Aschendorf

Erfassungszeitraum: 6 - 10 Uhr
Durchgangsverkehr GroRe Stral3e 61

== Zielverkehr (ZV) 7% |
== Durchgangsverkehr (DV)

@ Durchgangsverkehr GroRe StralRe

¢ 02Edener StralRe
54 |
6%

407 |
F 47%

O p] ASCHENDORF
(05 Rheder Strake | 126
“ 15%|
1

)

Abb. 17 Auswertung Querschnitt 05 Rheder Straf3e 06:00 — 10:00 Uhr

Uber alle finf Querschnitte ist im gesamten Vormittagszeitraum ein Durch-
gangsverkehrsaufkommen von 450 Kfz/4h zu vermerken. Vom Gesamtver-
kehrsaufkommen macht dies etwa 40 % aus. Demzufolge ist festzuhalten,
dass ein Grof3teil des Verkehrs in der GroRen StralRe Quell- und Zielverkehr
der Aschendorfer ist.

Kennzeichenerfassung Aschendorf
Erfassungszeitraum: 6 - 10 Uhr
Durchgangsverkehr GroRe StralRe
(X) Anzahl Kfz gesamt

X! Anzahl Kfz je Querschnitt

03 Oldenburger StralRe

Belastung GroRe StraRBe
6-10 Uhr: Z 1102

40 % Durchgangsverkehr

Abb. 18 Durchgangsverkehr insgesamt im Vormittagszeitraum
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Im Nachmittagszeitraum von 15:00 — 19:00 Uhr werden exemplarisch die
Ergebnisse des Querschnittes O1 Bokeler Stral3e dargestellt. Hier fahren ins-
gesamt 476 Kfz/4h Uber den Einfahrquerschnitt, davon sind 18 % dem
Durchgangsverkehr zuzuordnen. 82 % der Fahrzeuge verbleiben in Aschen-
dorf und werden als Zielverkehr definiert. An den Ausfahrquerschnitten 05
Rheder StralRe und 04 HintestralRe konnten lediglich 69 Fahrzeuge Uber vier
Stunden erfasst werden, die tber die Gro3e Stral3e fahren.

476 BOKEL z
Kennzeichenerfassung Aschendorf
: . 18% 829

Erfassungszeitraum: 15 - 19 Uhr b 9 //
Durchgangsverkehr Grolze StralRe e 4% /
= Zielverkehr (ZV) P01 Bokeler StraRe]
== Durchgangsverkehr (DV) / (

Durchgangsverkehr GroRe Stral3e

Abb. 19  Auswertung Querschnitt 01 Bokeler StralRe 15:00 — 19:00

Uber alle funf Querschnitte ist im gesamten Nachmittagszeitraum ein Durch-
gangsverkehrsaufkommen von 394 Kfz/4h zu vermerken. Vom Gesamtver-
kehrsaufkommen macht dies etwa 28 % aus. Demzufolge ist festzuhalten,
dass ein Grof3teil des Verkehrs in der GroRen Strafl3e auch im Nachmittags-
zeitraum Quell- und Zielverkehr der Aschendorfer ist.

20 Papenburg — Verkehrsentwicklungsplan 2035 — Teilbericht Aschendorf
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BOKEL i
Kennzeichenerfassung Aschendorf /
A

Erfassungszeitraum: 15 - 19 Uhr
Durchgangsverkehr GrolRe StralRe
(X) Anzahl Kfz gesamt

X! Anzahl Kfz je Querschnitt

Belastung GroRe StralRe '
\ 15 - 19 Uhr: £ 1379
28 % Durchgangsverkehr

Abb. 20 Durchgangsverkehr insgesamt im Nachmittagszeitraum

Die Ergebnisse zeigen insgesamt, dass der Durchgangsverkehr in der Gro-
Ren Stral3e in Bezug auf das Gesamtverkehrsaufkommen eher gering ist.
Die Belastung in der GroRen Straf3e liegt etwa zwischen 5.000 und 6.000
Kfz/24h. Ein Grol3teil der Verkehre ist auf Quell- und Zielverkehr der Aschen-
dorfer zurtckzufiuhren, da mit Hilfe der Kennzeichenerfassung nachgewie-
sen werden konnte, dass nur wenige Fahrzeuge an den jeweiligen Ausfahr-
guerschnitten wieder rausfahren. Zur Entlastung der Grof3en Stral3e, die als
verkehrsberuhigter Geschéaftsbereich (Tempo 20) beschildert ist, wurden im
Rahmen der Stadtteilforen Mdglichkeiten einer EinbahnstralRenregelung dis-
kutiert. Diese mogliche MalRnahme wird in den Schlusselmal3nahmen auf-
gefuhrt bzw. zur Diskussion gestellt. Grundlegend werden punktuelle Mal3-
nahmen im StralRenraum zur Verbesserung der Barrierefreiheit und Aufwer-
tung des offentlichen Raums empfohlen.

Abb. 21 Grol3e Stral3e
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HANDLUNGSANATZ STRARENNETZ UND FLIERENDER VERKEHR

Sowohl unter wirtschaftlichen wie auch unter umweltorientierten Gesichts-
punkten ist eine effiziente Abwicklung des StraRenverkehrs ein wichtiges
Ziel der Verkehrsentwicklungsplanung. Dies gilt sowohl fir den motorisier-
ten Individualverkehr (MIV) als auch fur den OPNV, der in Papenburg als
Linienbusverkehr die gleichen Flachen nutzt wie der MIV.

Die weder vermeidbaren noch auf den Umweltverbund verlagerbaren Wege
werden mit dem Kraftfahrzeug zuriickgelegt. Der Erhalt der Leistungsfahig-
keit des StraRennetzes in Verbindung mit einer vertraglichen Abwicklung ist
mafgebend.

Insbesondere in der Innenstadt sind die Menschen durch den motorisierten
Individualverkehr, Feinstaub, Luftschadstoffe und Larm in ihrer Lebens- und
Aufenthaltsqualitéat eingeschrankt. Die verkehrlichen Belastungen gilt es
maoglichst gering zu halten.

Forderung der E-Mobilitdt und Ausbau des E-Ladesdulennetzes.
An die Lichtsignalsteuerung richten sich hohe Qualitatsanforderungen.

Durch ein regelméafiges Qualitdtsmanagement von Lichtsignalanlagen kén-
nen Unfélle, Wartezeiten und Umweltbelastungen minimiert werden.

SchlisselmalRnahme 10.2

22 Papenburg — Verkehrsentwicklungsplan 2035 — Teilbericht Aschendorf
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6 Ruhender Verkehr

VEP Papenburg 2035

Das Thema Ruhender Verkehr wird im Rahmen des VEP nur mit einer gerin-
gen Prioritat behandelt, da keine gravierenden Probleme festgestellt werden
konnten. Die vorhandene Stellplatzsituation ist insgesamt ausreichend. Die
MafRnahmen in Bezug auf den ruhen Verkehr stellen demzufolge eher ,,wei-
che MaRnahmen* dar, die im Allgemeinen zu einer Verbesserung der Ge-
samtsituation in Aschendorf fuhren.

Heutige Situation

In Aschendorf gibt ein breites Angebot an 6ffentlichen bzw. 6ffentlich zu-
ganglichen Stellplatzen in den StraRenrdumen und auf ausgewiesenen Park-
platzen. Dabei kann im gesamten Stadtgebiet kostenlos geparkt werden.
Lediglich an einzelnen Hauptverkehrsstral3en ist die Parkdauer durch eine
Parkscheibenregelung begrenzt. Die Einzelhandelsstandorte sind stark auf
den MIV ausgerichtet.

Stellplatze im Seitenraum Grof3e StralRe Parkplatz Marienstra3e/Grol3e StralRe

Abb. 22 Eindriicke der Stellplatzsituation in Aschendorf
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Umgestaltung von Flachen des ruhenden Verkehrs

Durch die temporare Umnutzung von Pkw-Stellplatzen (z.B. in den Sommer-
monaten) bietet sich die Moglichkeit, Aufenthaltsbereiche zu schaffen und
die Aufenthaltsqualitat zu erhdhen. In den zentralen Bereichen kann die
nutzbare Breite der Seitenrdume durch sog. Parklets erweitert und beispiels-
weise als Sitz- oder Spielbereiche genutzt werden (bspw. GroRRe Stral3e).
Auf diese Weise wird offensichtlich, welche Qualitaten sich durch weniger
parkende Fahrzeuge im StralRenraum erdffnen. Ein wesentliches Merkmal
der Parklets ist, dass sie Sitzgelegenheiten im Stral3enraum ohne Verzehr-
zwang bieten und somit zuganglich fur alle sind.

Weiterhin ist auch die Umwandlung von einzelnen Kfz-Stellplatzen in Rad-
stellplatze zu prifen. Zur wirksamen Verdeutlichung, dass auf der Flache
eines Pkw 10 Fahrrader Platz finden, kbénnen die Radbugel mit einer Auto-
silhouette kombiniert werden (vgl. Abb. 23 rechts oben).

Da Lieferverkehre Haltemdglichkeiten in kurzer Entfernung zu den Anliefe-
rungspunkten benétigen sollten punktuell temporare Ladezonen eingerichtet
werden (siehe Abb. 23unten).

Ladezone im Seitenraum Ladezone im Zuge einer GeschaftsstraRe

Abb. 23 Madgliche Umgestaltungen fur Flachen des ruhenden Verkehrs
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HANDLUNGSANATZ STELLPLATZSITUATION

Einrichten von temporaren Ladezonen. Kfz-Stellplatze zu Fahrradabstellplat-
zen umgestalten sowie Einrichtung von Parklets zur Strallenraumgestaltung

und Schaffung von Aufenthaltsqualitaten.
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7 FuBverkehr

VEP Papenburg 2035

Voraussetzungen in Aschendorf
Aschendorf bietet zahlreiche gute Voraussetzungen fur den Ful3verkehr:

Die mittleren Entfernungen von der Innenstadt sind gering.

Die Ziele des FuRverkehrs sind flachenhaft verteilt.

Das Wegenetz weist neben den stralenbegleitenden Gehwegen relativ
viele nur zu FuR nutzbare Wege auf.

Die Topographie ist eben.

Es sind verkehrsberuhigte Bereiche vorhanden.

000 m

Abb. 24  Mittlere Entfernungsklassen in Papenburg
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FulRverkehrsanlagen und Fuhrung des FulRverkehrs im Bestand
Grundsatzlich gibt es in Aschendorf entlang jeder Stral3e einen Seitenraum.
Dennoch weisen die Gehwege und das FulRwegenetz zahlreiche Méngel auf,
mit denen sich die ZufuRgehenden derzeit im Alltag arrangieren mussen.

- Die Gehwege — insbesondere entlang der Hauptverkehrsstraen (Emde-
ner Stral3e) — stellen sich teilweise sehr schmal dar. Ein Nebeneinander-
hergehen bzw. Begegnen ist oft nicht mdglich. Zusatzlich ist die nutz-
bare Breite temporar durch Mulltonnen 0.&. eingeschréankt.

- Fehlende Barrierefreiheit (Oberflachenqualitat, abgesenkte Bordsteine)

- Viele zu schmale Gehwege sind fur den Radverkehr frei gegeben (bspw.
MuhlenstraBe. Die Radfahrenden haben hier zwar die Moglichkeit, zwi-
schen dem Fahren auf der Fahrbahn und dem Gehweg zu wahlen, aber
viele Radfahrer missachten die Regeln bzgl. Schrittgeschwindigkeit und
raumen den ZufulRgehenden keinen Vorrang ein.

- Weiterhin gibt es Verbindungen in weniger dicht besiedelten Raumen,
die keine begleitenden Geh- oder Radwege sowie eine Beleuchtung auf-
weisen. Die Nutzung ist demzufolge nur eingeschréankt maoglich.

- Die StralRenraumgestaltung spiegelt nicht die dort zuldssige Geschwin-
digkeit fur den Kfz-Verkehr wider (bspw. Ketteler StraRe). Dies birgt
Gefahren fur ZufuRgehende (vor allem Kinder).

s

e

Fehlende Barrrierefreiheit Bahniibergang Schmale fiir Radfahrer rei

L g
gebene Gehwege

Abb. 25 Mangel der FuRverkehrsanlagen im Bestand
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Querungssituation

Ein wesentlicher Konfliktpunkt in Aschendorf ist die Querungssituation fur
ZufuRgehende und Radfahrende im Zuge der GrofRen StraBe und Emdener
StralRe. In diesem Bereich liegen bedeutende Schulwege, es fehlt an siche-
ren Querungsmaoglichkeiten, durch hohe Verkehrsstarken fuhlen sich Schi-
ler unsicher.

-

KP GroRRe StraRe/ Dr.-Horstmann-StrBe KP GroRRe StralRe/Bokeler StralRe

Abb. 26  Konfliktreiche Querungssituationen

Schulverkehr

Die Schulen, Bildungs- und Kindertagesstatten in Aschendorf sind im Be-
reich der Bokeler StraBe und Schulstra3e (ndheres Umfeld) angesiedelt. Be-
sonders an der Grundschule Amandusschule sind vermehrt Konflikte auf-
grund der sogenannten ,,Eltern-Taxis* zu beobachten. Positiv ist hervorzu-
heben, dass zu den Schulanfangs- und endzeiten Schulerlotsen eingesetzt
werden, um den Schiilern beim Uberqueren der StraRe zu helfen. Im Fol-
genden wird die Problematik an der Amandusschule néher betrachtet.

Grundschule Amandusschule

Nur zwei OV-Verbindung

pro Richtung pro Tag Mo-Fr
von Tunxdorf/Nenndorf
nach Aschendorf i

spett

o
P

Hohes Aufkommen von

Hol- und Bringverkehr. -
=4 o E‘
Schulstrage &
| o
e A A : Lange Wartezeiten und méBig
am Mo:rggn.;_Schulerlqts.eﬁ [} ) markierte Geh- und Radwege
miissen eingesetzt . v el ribherasnn
werden, damit Schiler y |

sicher queren konnen

Q?‘QM Y

Abb. 27 Mangelanalyse an der')&rﬁafnfd'u;schule
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Folgende Méangel konnten an der Amandusschule festgestellt werden:

- Gefahrdungen und Behinderungen durch Fehlverhalten der Eltern beim
Bringen oder Holen der Kinder (Eltern-Taxis)

- Gefahrliche Fahr- und Wendemandver der Eltern-Taxis

- Fehlverhalten der Kinder, die direkt vom Fahrzeug zur Stral3e hinausstei-
gen oder zwischen parkenden Fahrzeugen die Fahrbahn tGberqueren

- Schlechte Fahrradabstellanlagen im Bereich der Schule

- Keine direkte OPNV-Verbindung zw. Tunxdorf/Nenndorf und Aschen-
dorf, Fahren mit eigenem Pkw unumgénglich

- Problematische Situation an Knotenpunkten und Stral3en Querungssitua-
tion an Hauptverkehrsstral3en) im direkten Schulumfeld sowie viel
Durchgangsverkehr Uber Grol3e Straf3e/Emdener StralRe

- Lange Wartezeiten am Bahniibergang in Aschendorf und schlechte Geh-

und Radwege auf den Schulwegen (vor allem im Bereich des Bahniber-

gangs)

L 2 i . OPGV-Alutz Tt e
Unmarkierte Wegefilhrung am Bahnibergang GrofR3e Strale mit Hinweis auf Verkehrshelfer
zwischen Emdener StralBe / GroRRe Stral3e.

e 4

Querungsbereich am KP Bokeler StraRe / Paul- Zuwegung AmandusstralBe Uber Eichendorff-
Gerhardt-Strale stral3e

Abb. 28 Eindriicke der Situation an der Amandusschule
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HANDLUNGSANATZ FUR- UND SCHULVERKEHR

Neben den rein funktionalen Anspriichen ist eine ansprechende Gestaltung
der Verkehrsflachen des FuRgangerverkehrs und des stadtebaulichen Um-
feldes, das auch zum Aufenthalt und Verweilen einladt, erforderlich.

Durch die Einrichtung von Querungshilfen kann dem punktuellen Querungs-
bedarf nachgekommen werden. Aufgrund der eher geringen Verkehrsstarke
in Aschendorf bieten sich vor allem Aufpflasterungen an.

In der GroRen Strafl3e werden punktuelle Malinahmen zur Sicherung der Bar-
rierefreiheit und der Aufwertung des oOffentlichen Raums, wie taktile Ele-
mente und zusétzliche Fahrradabstellbliigel, empfohlen.

Schulwege missen sicherer gestaltet werden, sodass weniger Hol- und
Bringverkehre mit dem Auto entstehen. Zielfiihrend ist die Einrichtung von
Elternhaltestellen. Zur Entzerrung des Verkehrsaufkommens zu Schulstart-
zeiten soll gepruft werden, ob Schuler bereits vor 07:45 auf das Schulge-
lande durfen.

Schlie3lich missen auch potenzielle Konflikte zwischen dem Kraftfahrzeug-
verkehr und FulRverkehr betrachtet werden. Gefahrene Geschwindigkeiten
von MIV und OPNV stellen fiir den FuRgéangerverkehr eine subjektive und
objektive Gefahrdung ein. Ahnliches gilt fir gemeinsam genutzte Raume
wie gemeinsame Geh- und Radwege oder verkehrsberuhigte Bereiche. Eine
»gefiuhlte* eingeschrankte Sicherheit schrankt auch den FuRBverkehr ein.

Die Verkehrswende in Aschendorf muss in den Képfen der Blrgerinnen
und Burger beginnen. Ein Baustein ist, sie fur den nicht-motorisierten Ver-
kehr zu sensibilisieren und zu gegenseitiger Ricksichtnahme zu motivie-
ren. Dies kann zum Beispiel durch 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen er-
folgen. Es braucht eine Strategie.

SchlisselmalRnahmen 10.1 - 10.4
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8 Offentlicher Personennahverkehr

VEP Papenburg 2035

Barrierefreiheit

Liniennetz/
ErschlieBung

Intensivierung
Marketing

Anbindung
Meyer Werft

Das Thema OPNV wird im Rahmen des VEP stadtteiliibergreifend mit dem
Fokus auf das Thema barrierefreie Haltestellen sowie Liniennetzqualitat ana-
lysiert und dargestellt. Aus dem VEP hinaus hat sich eine interne Fachar-
beitsgruppe OPNV gebildet, die das Thema weiter behandelt. Daruiber hin-
aus wird derzeit der Nahverkehrsplan 2014 fir den Landkreis Emsland neu
aufgestelit.

Eine Ubersicht des Gesamtnetzes ist in der untenstehenden Grafik darge-
stellt. In Aschendorf verkehren sowohl Stadtbus- als auch Regionallinien.
Die Stadtbuslinie 4 verkehrt Gber die Emdener Stral3e, HiintestralRe und bin-
det das Einkaufscenter an Zu den Wallwiesen an. Die Stadtbuslinie 7 ver-
bindet die Ortsteile Papenburg, Aschendorf und Tunxdorf/Nenndorf.

Teilweise bestehen erhebliche ErschlieRungsdefizite. Tunxdorf und Nenn-

dorf weisen nur eine sehr geringe Bedienungshaufigkeit auf. Generell ist das
Angebot stark auf den Schulerverkehr ausgerichtet.
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Im aktuellen Nahverkehrsplan 2014 wird fir alle Haltestellen eine Mindest-
ausstattung mit Haltestellenschild, Fahrplankasten und Aufstellflache gefor-
dert. Eine ,,Standardhaltestelle” sollte zuséatzlich Uber folgende Ausstattun-
gen verfiigen®:

- Liniennetzplan

- Fahrradstand

- Wartehalle/Unterstellmoglichkeit

- Niederflurgeeigneter Hochboard

- Sitzgelegenheit

- Beleuchtung

- Abfallbehélter

Viele Haltestellen in Aschendorf weisen hinsichtlich ihrer Qualitat und Aus-
stattung Méngel auf. Neben fehlendem Wetterschutz und fehlenden Sitz-
moglichkeiten befinden sich teilweise fehlerhafte oder veraltete Fahrplane
an den Haltestellen. Insbesondere gibt es keine barrierefreien Ein- und Aus-
stiege.

HANDLUNGSANSATZ OPNV

Der barrierefreie Ausbau der Linienbushaltestellen ist obligatorisch und wird
sukzessive umgesetzt; ebenso der Einsatz barrierefreier Fahrzeuge.

Ein attraktives Verkehrsangebot und enge Takte auf den Regionallinien und
deren Bundelung im Stadtgebiet nach Herkunftsrichtungen und Anfahrt aller
Haupthaltestellen in der Stadt. Die Uberschaubarkeit durch eine Konzentra-
tion auf Linienkorridore, eventuell mit innerstadtischen Verstarkerfahrten o-
der Linienwechseln.

Ein groRes Potenzial zur Attraktivierung liegt auch in der besseren Bedie-
nung in den Randzeiten. Hier kbnnen auch erganzende, bedarfsorientierte
Angebote zum klassischen Linienbusbetrieb — wie beispielsweise Anrufs-
ammeltaxis oder ein Blrgerbus — zum Einsatz kommen. Nur wer sicher sein
kann, dass er auch wieder nach Hause kommt, wird in Erwagung ziehen,
Wege vom Auto auf den Bus zu verlagern. Die Anbindung der kleinen Ort-
schaften durch Bedarfsverkehre (Anrufbus, Blrgerbus, Anrufsammeltaxe
u.a.) soll gepriuft werden.

Die offentlichkeitswirksame Werbung fur Optimierungen im Linienbusver-
kehr kann durch gezielte Marketingkampagnen zudem das Image des Bus-
verkehrs nachhaltig verbessern. Die Ubersichtlichkeit im Verkehrsangebot
(aktuelle Haltestellenaushénge, ein umfassendes Auskunftsportal, ein Ge-
samtfahrplan Papenburg und Umland) gehéren dazu.

Starkung der Inter- und Multimodalitat durch Radstation am Bahnhof in

Aschendorf, Férderung von Bike+Ride sowie Mobilitatsstationen mit (Car-
sharing, Bikesharing, Lademdglichkeiten, Servicestationen).

SchlisselmalRnahmen 10.5

L vgl. Nahverkehrsplan 2014 fur den Landkreis Emsland, S. 179

SHP Ingenieure Papenburg — Verkehrsentwicklungsplan 2035 33



9 Radverkehrskonzept

Das Radverkehrskonzept wird in einem separaten Erlauterungsbericht von
PGV-Alrutz dargestellt>. Im Rahmen des VEP erfolgt nur ein Auszug der
wesentlichen Inhalte. Die MaRnahmen des Radverkehrskonzeptes und des
VEP sind aufeinander abgestimmt.

Das im Rahmen des Radverkehrskonzeptes erstellte Radverkehrsnetz hat
zum Ziel, innerhalb des Stadtgebietes sinnvolle, intuitiv befahrbare, komfor-
table und sichere Verbindungen aufzuzeigen, die so realisiert werden kon-
nen, dass sie den Anspriichen verschiedener Rad-Nutzergruppen gerecht
werden. Das Radverkehrsnetz kennzeichnet dabei empfohlene Radverbin-
dungen, die dem Radverkehr nach Beseitigung des Handlungsbedarfs mog-
lichst optimalen Fahrkomfort und Sicherheit bieten. Den Radfahrenden ste-
hen nattrlich auch weiterhin alle anderen Fahrbeziehungen offen.

Die ,,Bulte* als Parallele zur vielbefahrenen Emdener Stral3e wurde im Rah-
mes des Konzeptes als mdgliche schnelle Radwegeverbindung in Aschen-
dorf gesondert betrachtet.
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Abb. 31 Hierarchisiertes Radverkehrsnetz der Stadt Papenburg*

2 Stadt Papenburg, Verkehrsentwicklungsplan 2035, Erlauterungsbericht

zum Radverkehrskonzept, PGV-Alrutz Gbr, Januar 2020
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HANDLUNGSANATZ RADVERKEHR

Die Meyer-Werft als groRter Arbeitgeber der Stadt bedarf der Herrichtung
einer komfortabel befahrbaren Rad-Verbindung. Durch die Anbindung an
Aschendorf werden grof3e Potenziale fur den Berufsradverkehr gesehen;
dies konnte eine Entlastung der Kfz-StraRen bedeuten.

Zwischen den Stadtteilen Aschendorf und Papenburg bedarf es Radwege-
verbindung mit einem besonderen Standard (Konzeption schnelle Radver-
bindung von Emden Uber Leer nach Papenburg).

An Knotenpunkten sollte eine Gleichberechtigung aller Verkehrsarten in der
Signalisierung das erklarte Ziel sein.

Empfohlen wird dariiber hinaus auch eine konsequente Uberpriifung der
Radwegebenutzungspflicht auf allen baulichen Radwegen im Stadtgebiet.
Diesbezuigliche Anderungen sollten mit einer intensiven Offentlichkeitsar-
beit einhergehen.

Gute Angebote zum Fahrradparken sind fur die Fahrradforderung unerlass-
lich. Die Gewissheit, an seinem Ziel wie beispielsweise der Innenstadt, dem
Arbeitsplatz oder der Schule, anforderungsgerechte Abstellanlagen vorzu-
finden, kann ein Umsteigen auf das Fahrrad beglnstigen.

Gerade fur Umsteiger aber auch fur Ortsunkundige ist eine aktuelle und ein-
heitliche Wegweisung entscheidend, um schnell und komfortabel ans Ziel
zu gelangen.

Offentlichkeitsarbeit kann jedoch nicht nur die Verkehrssicherheit erhéhen
sondern auch dazu beitragen, dass mehr Menschen haufiger das Fahrrad
nutzen. Hierzu sind imagebildende Aktionen und MalRnahmen wichtig, die
die positiven Effekte der Fahrradnutzung herausstellen. Angebote von Ser-
viceleistungen fiur Alltagsradfahrende wie beispielsweise 6ffentlich zugang-
liche Luftpumpen erganzen den fordernden Effekt.

Die Handlungsanséatze zur Forderung des Radverkehrs werden im Rahmen
des VEP bei den MalRnahmenvorschlagen (insbesondere Knotenpunktge-

staltungen) beriicksichtigt.
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10 SchlisselmalRlnahmen

Aus der umfangreichen Bestandsanalyse hat sich eine Vielzahl von Méngeln
ergeben fur die im Anlagenteil Il empfehlenswerte Malinahmen (siehe Anla-
genteil 1l: Auswertung Stadtteilforen und MalRnahmenkatalog) formuliert
wurden. Aus diesen MalRnahmen werden die nachfolgenden Schlisselmal3-
nahmen definiert. Diese wurden sowohl im Arbeitskreis und in den Stadt-
teilforen vorgestellt und diskutiert. Sie sollen vorrangig die Handlungsweise
in den ndchsten Jahren bestimmen, um das Mobilitatsverhalten der Papen-
burger hin zu einer umweltfreundlichen Verkehrsmittelwahl zu beeinflussen.

Eine Ubersicht der SchlisselmaBnahmen ist in der folgenden Abbildung dar-
gestellt.
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Abb. 32 SchlisselmalRnahmen in Aschendorf
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10.1 Querungskonflikte/ Umgestaltung von Knotenpunkten

Hinsichtlich der Querungskonflikte weist Aschendorf vor allem im Bereich
der Grol3en Strafe und Emdener StraRe noch Verbesserungspotenzial auf.
Sowohl die ZufuRgehenden als auch Radfahrenden muissen besonders im
Bereich von Knotenpunkten Barrieren Uberwinden. Folgend werden Malf3-
nahmenvorschlage fir die konfliktreichen Knotenpunkte Grol3e Strafl3e/ Bo-
keler Straf3e und Grof3e Straf3e/Dr.-Horstmann-Stral3e aufgefuhrt.

KP Grol3e Straf3e/ Bokeler Straf3e/ Kolpingstral3e

Der vorfahrtsgeregelte Knotenpunkt stellt die Eingangssituation in die Orts-
mitte von Aschendorf dar. Insbesondere in den Spitzenstunden morgens
und nachmittags wird der Raum insbesondere vom Kfz-Verkehr gepragt; auf
dem Arm Grol3e Strafl’e (West) verkehren ca. 5.900 Kfz/24h, an Grol3e
Stralle (Ost) ca. 5.200 Kfz/24h und an der Bokeler Strale ca. 4.100
Kfz/24h. Im Kfz-Verkehr andert sich an dieser Stelle die zuldssige Ge-
schwindigkeit: An der Bokeler Strae und GrolRe Strafle (Ost) gilt Tempo
50, an der Kolpingstral3e Tempo 30 und in der Ortsmitte an Grol3e Stral3e
(West) beginnt der verkehrsberuhigte Geschéftsbereich mit Tempo 20. Am
Arm Grol3e StralRe (Ost) steht zur Querung fur den FuRverkehr eine Licht-
signalanlage zur Verfugung. Generell wird hier ein hoher Querungsbedarf
vor allem durch Schilerinnen der Amandusschule und Heinrich Middendorf
Realschule gesehen. Insgesamt sind die Seitenrdume hier nicht ausreichend
breit bemessen.

Im Folgenden wurden fur diesen Knotenpunkt drei Varianten entwickelt, die
sich in ihrer Gestaltung an die Richtlinien der RASt halten. Dazu wird in allen
Varianten eine Fahrbahnbreite von max. 6,5 m und eine Gehwegbreite von
min. 2,5 m angestrebt.

Abb. 33 Bestandssituatiam KP GroRe StraRe/ Bokelr Stral3e/ Kolpi
stral3e
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Abb. 34 Umgestaltung des Knotenpunktes Grol3e Stral3e/ Bokeler Stral3e/
Kolpingstral3e — Variante 1

Variante 1 stellt eine Vollsignalisierung des Knotenpunktes vor und lehnt
sich stark an die Bestandssituation an. Dazu werden an allen vier Zufahten
FuRgangerquerungen eingerichtet. Der Knotenpunkt wird an seinen Randern
im Vergleich zur heutigen Situation so angepasst, dass die SeitenrAume
breiter gestaltet werden kdnnen, Gehwegbreiten von min. 2,5 m kénnen
aber insbesondere an den Geb&audekanten (z.B. Adresse: Grol3e Stral3e 32)
immer noch nicht eingehalten werden. Im Zuge der Planungen im Radver-
kehr werden Radfahrende an allen vier Zufahrten auf der Fahrbahn im
Mischverkehr gefuhrt. Dazu werden in der Zufahrt Kolpingstral3e und Boke-
ler Stral3e aufgeweitete Radaufstellstreifen (ARAS) vorgesehen, damit Rad-
fahrende beim Abbiegevorgang im Blickfeld von Kfz-Fahrenden sind. Die
Aufstellstreifen fur den Kfz-Verkehr in der Zufahrt GroRRe Stral3e (Ost) blei-
ben erhalten.
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