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1 VORWORT

Liebe Leserinnen und Leser,

die Auswikungen des Klimawandels sind auch in Papenburg langst Realitat. Hitzeperioden, Tropennéchte, ver-
schobene Niederschlagsmuster, lange Trockenphasen und Starkregenereignisse treten haufiger und intensiver
auf¢ mit spirbaren Folgen fir Mensch, Natur und &sfiruktur. Ereignisse wie der Moorbrand im Jahr 2020, das

Weihnachtshochwasser 2024 oder die anhaltende Friihjahrstrockenheit 2025 zeigen: Die Herausforderungen

sind vielsckchtig und betreffen uns alle.

Besonders deutlich wird die Entwicklung, wenn wif die¢ Zahlen blicken: Wahrend der globale Temperaturan-
stiegt derzeit bei rund 1,3 °C liegt, verzeichnen wir im Emsland bereits einen Anstieg um etwa 2,8° C gegentiber

dem vorindustriellen Niveau. Diese regionale Differenz unterstreicht, wie diimflimaapassung vor Ort ist.

Mit dem vorliegenden Klimaanpassungskonzept legt die Stadt Papenburg eine fundierte Grundlage flr strategi-
sches Handeln. Es zeigt auf, wo wir aktuell stehen, welche Risiken bestehen und mich welchen konkreten Malf3-
nahmen wir unsere Sth klimaresilient gestalten konnen. Die Erstellung erfolgte in einem breit angelegten Pro-
zesg, mit fachlicher Expertise, Birgerbeteiligung, Expertengesprachen und einer Hotspotanalyse, die besonders

geféhrdete Bereiche identifiziert.

a2 AN 11 yy Sicht &8eyh, abek wk@nnen die Segel neu setzen.
KlimaschutzistundB 3ISYSAYyal YS 1 dzZF3F 6Sa

Das Konzept definiert ein itleild fur Papenburg im Jahr 20 und bindelt 20 konkrete MalRnahmen in sechs
zentralen Handlungsfeldermmit einem besonderen Fokwsif naturnahe Losungen. Erganzt wird es durch eine
Verstetigungs Kommunikationsund Controllingstrategie die sicherstellt, dass es nicht bei einem einmaligen

Papier bleibt, sondern als dymascher Handlungsrahmen dient.

Klimaanpassung ist keine zusliithe Aufgabe, sondern eine, die wir ohnehin leisten missen. Sie gehoért in die
Mitte unseres stadtischen Handelns. Jede Malinahdie Wasser in der Stadt hgede Flache, die begrint wird,

und jede vermiedene Treibhausgasemission ist ein Beitrag zu lbe@lensqualitat¢ heute und morgen.

Ich danke allen, die an der Erstellung des Konzepts mitgewirkt haben und lade alle Leserinnen und Leser herzlich

ein, diesen Weg mitzugehegifir eine widerstandsfahige, lebenswerte und zukunftsfahige Stadt Papenburg

Vanessa Gattung

Burgermeisterin der Stadt Papenburg



2 EINLEITUNG

Die Notwendigkeit, sich nicht nur mit den Ursachen des Klimawandels auseinanderzusetzen, sondern auch des-
sen Folgen zu bewadltigen, findet zunehmend AnerkennDeg sechste Sachstandsberides Intergovernmen-

tal Panel on Climate Change (IPB&3téatigt endeutig den menschlichen Einfluss auf den Klimawandel. Die glo-
bale Erwarmung betragt bereits etwa 1,1 °C und fuhrt zu haufigeren Extremwettern, steigendem Meeresspiegel
und unumkehrbaren UmweltveranderungeAktuelle Daten des EKlimawandeldienstes Copeous zeigen,

dass die globale Durchschnittstemperatur im Jahr 20@¢kits erstmals die 1,85radCelsiusMarke iber dem
vorindustriellen Niveau Uberschritten hat. Jeder Monat des Jahres 2024 war dabei der warmste oder zweit-
warmste seit Beginn der Aufzeialhmgen(The European Centre for MedisdRange Weather Forecasts (ECMWF),
2025) Der|PCeBericht betont die Dringlichkeit wirksamer KlimaschutzmaflRnahmen wie den Ausstieg aus fossi-
len Energien und den Ausbau erneuerbarer TechnietogGleichzeitig wird eine verstarkte Anpassung an die
Folgen des Klimawandels erforderlich, um Stadte, Infrastruktur und Okosysteme widerstandsféhiger zu machen

Allein die Schaden der drei Fluten im ersten Halbjahr 2024 betrugen laut GDV etwa 2,4iMcet&a so viel

wie in einem durchschnittlichen Jaln. seinem aktuellen Naturgefahrenreport 2024 betont der Gesamtverband

der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. (GDV) die Notwendigkeit von Anpassungsmalinahmen, insbeson-
dere solchen, die deUmgang nit Starkregen und Hochwasser forcier&@as Weihnachtshochwasser in Mittel

und Norddeutschland hat auch in Papenburg eindrucksvoll verdeutlicht, dass die Anpassung an die klimatischen
Veranderungerund die Reduzierung der Treibhausgasemissiogiae wesentliche Investition in die Zukunft
darstellt. Um die Risiken und Schaden infolge des Klimawandels zu minimieren, ndissé@passungsmalinah-

men auf lokaler Ebene umgesetzt und an spezifische Handlungsfelder angepasst werden.

Die Stadt Papenburg verfiilber Anpassungskapazitaten, die erkannt und genutzt werden missen. Dagegen
stehen die zahlreichen Veranderungen in den verschiedenen Lebensbereichen und Handlungsfeldern, die der
Klimawandel mit sich bringt. Vor diesem Hintergrund verfolgt das vorliegemédgrierte Klimafolgenanpas-
sungskonzept der Stadt Papenburg das Ziel, Strategien und MaRnahmen zu entwickeln, um auf bereits beobach-
tete sowie zuklnftig zu erwartende klimatische Veranderungen in der Stadt zu reagieren. Die Starkung der Resi-
lienz gegenier den Auswirkungen des Klimawandels soll langfristig zur Sicherung der Lebensqualitat in der Stadt
beitragen.

Das Konzept wurde auf Grundlage der Férderrichtlinien des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, nuk-

leare Sicherheit und Verbraucherschitzi wk KYSyYy RS& t NP3INF YY& aCl NRSNlzy3 @2
Fy RAS Cc2f3aSy RS& Yt AYIl ¢ yRALbidet m§ deEErs&Aunglidds ABpassungsd NR S NE
konzeptes den Einstieg in das kommunale Anpassungsmanagement.
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© Niedersachsisches Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO) 2025 )
basierend auf Daten des DWD Climate Data Center (CDC) und der Idee von Ed Hawkins

Der Klimawissensaftler Ed Hawkins entwickelte eine einfache, aber pragnante Darstell
um den Klimawandel fir einen bestimmten Ort chronologisch seit Messbeginn zu visui
ren. Die sogenannten Warming Stripes stellen fur einen bestimmten Ort oder Region die
lere Jahrestemperatur dar. Die einzelnen Jahre werden als farbkodierte Streifen darge
das kalteste Jahr erscheint dunkelblau, das Warmste dunkelrot. Die steigenden Luftterr
turen sind dabei als markanter Trend in der Farbveranderung zu erkennend&istigth, dass
in den letzten Jahrzehnten die roten Streifen zugenominapen. Das kalteste Jahr in Pape
burg war 1942 mit 7,5 °C, die warmsten Jahre waren 2014 und 2023 mit 11,1 °C.
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Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS)

Mit der deutshen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS Klimaanpassung) wurdeDenehber

2008 ein bundesweiter Rahmen geschaffen, der es den unterschiedlichen Handlungsebenen (Bund, Lander, Kom-
munen) sowie den Birger:innen erleichtern sBletroffenheiten und Mdoglichkeiten zur Anpassung an den Kili-

Yl yRSEt 1dz ARSYGAFTATASNBY a26AS aldylKYSy 1dz LX I ySy
wundbarkeit gegenuber den Folgen des Klimawandels zu mindern bzw. die Anpassungsfahigkeit nattrlicher, ge-
sells I FiGft AOKSNJ dzy R |1 {2y2YAAO0OKSNI {@aidSYyS 1Tdz SNKIFHfdSy 2R
(Die Bundesregierung, 2008)

Alle finf Jahre wird die Strategie evaluiert und fortgeschrieben (zuletzt 2019). Insgesamt 15ndafedder
werden hinsichtlich méglicher Auswirkungen des Klimawandels untersucht und entsprechende Handlungserfor-
dernisse zur Anpassung benannt.

BundesKlimaanpassungsgesetz (@)

Am 16.11.2023 hat der Bundestag dem BunrKémaanpassungsgesetmgestimmt. Mit diesem Gesetz wurde

fur eine vorsorgende Klimaanpassung auf allen Verwaltungsebenen ein strategischer Rahmen beschlossen. Das
Gesetz sieht die Erstellung von Klimaanpassungsstrategien, Klimaanp&sswegsen und-maflnahmen fur

den Bunddie Lander und Kommunen vdder Bundesrat hat dem Gesetz im Dezember 2023 zugestiDast
Gesetast am 01.07.2024h Kraftgetreten.

NiedersachsischeKlimagesetz (NKlimaG)

Am 10. Dezember 2020 wurde ddedersachsische Klimagesé@tiKlimaGyomNiedersachsischen Landtag ver-
abschiedet. Ebeinhaltetneben Regelungen zum Klimaschutz auch welche zur Anpassung an die Folgen des Kili-
mawandels. So wird bspw. in68NKlimaG die Erarbeitung und regelméRige Fortschreibung einer Strategie zur
Klimafolgenanpssung durch die Landesregierung vorgeschrieBesatzlich wird nach & NKlimaG die Ent-
wicklung und Umsetzung von Maflinahmen zur Klimafolgenanpassung und zur Klimaresilienzstarkung durch die
Staatskanzlei und die Ministerien festgeldgartiber hinaudeinhaltet das Gesetz ein jahrliches Monitoring zum
aktuellen Stand der Umsetzung von Klimaanpassungsmafnahniefifg2 Nr.6 NKlimaG)in der Novelle vom
11.12.2023 werden aulB3erdem Landkreise zur Erstellung von Klimaanpassungskonzepten und Stadte bzw. Ge-
meinden verpflichtet, das vom Land bereit gestellte Entsiegelungskataster zu pflegen.

Niedersachsische Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels 2021

Im Jahr 2021 hat die niedersachsische Landesregierung erstmalig eine Niedersachsischie Atradegpassung

an die Folgen des Klimawandels vorgelegt, die alle fiinf Jahre aktualisiert wird. Die ressortibergreifende Lan-
desstrategie beschreilatie Klimawandelauswirkungen, Handlungsziele und MalRnahmen flr 17 definierte Hand-
lungsfelder.Zusatzlich welen Anpassungsprojekte aus der Praxis zu den verschiedenen Handlungsfeldern vor-
gestellt(Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, 2022)

Emslandplan 2.0: Nachhaltiges Wassermengenmanagemeig Flache bringen

Der Emslandplag.0wurde am 8. Dezember 2021 veréffentlidbie regionale Entwicklungsstrategiell einen

Beitrag zur Anpassung der Wasserinfrastruktur an den Klimawandel im Sinne der Nationalen Wasserstrategie
liefern. Siezielt darad ab, alle Akteure im Landkreis EmslanddigrBedeutung einesachhaltigen Umgarggnmit

der Ressource Wassien Kontext klimatischer Veranderungen sensibilisiererEs soll zudem ein gemeinsames
Verstandnis Ubehydrologische und hydrogeologische Vethidsegeschaffen werdeiHYDOR Consult GmbH,
2021) In Zusammenarbeit mit allen Beteiligten werden daraufhin Strategien zur Entwicklung und Umsetzung
von Konzepten fur das Wassermanagement erarbeDet. Emslandplan 2.0 zeigta. Malinahmen zum Wasser-
rickhalt auf.

11



EUt N2 3 NJ Y'Y GregniTéasiyachttarnkommunePapenburg

5 | &reen TeamProjekt ist ein Forderprogramm von der Europaischen Union im Rahmen diseEdg
Programms, welches seit 30 Jahren grenzibers@ndé Kooperationen zwischen Regionen und Stéadten for-
dert (BBSR, o.J.Hierbei kann es sich um Kooperationen in den Themenbereichen Energie, Klimawandel, Um-
welt, Ressourcenschutz, Arbeitsmarkt, Soziales und Verkehr&reenTeant Projekt ist im Januar 2024 ge-
startet und lauft bis Juni 2027. Die Stadt Papenburg igt\en 11 Partnern der Nordseeregion, aus den Landern
Belgien, Niederlande und Deutschland, die sich zusammengeschlossen haben, um Stratel§iebettung der
Klimafolgenanpassung in die Organisationsstrudtiron Kommunalverwaltungeand zur effizienten Nutzung

von Ressourcen zu entwickeln, zu testen und umzuse®apenburg (DE), Putte (BE) und Middelburg (NL) als
drei lokale Beh6rden werden zusammen mit degionalen Behorde, dem Landkreis Emsland Praxisgemeinschaf-
ten einrichten und die GreefleamMethode entwickeln5 dzNJD K Gréeh BearsProgramm sollen lokale Be-
hérden und Regionehefahigt werden, kosteneffizient und proaktiv an der Klimawandelanpasauagheiten

Leitfaden Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung fur den Landkreis Emsland

Im Jahr 2022 wurde fur den Landkreis Emsland ein praxisorientierter Leitfaden entwickelt, der dazu beitragen
soll, die Themen Klimaschutz und Klimaanpagsm der rdumlichen Planung des Emslands zu verankern. Als
wichtigstes Instrument der stadtebaulichen Entwicklung bietet die Bauleitplanung dabei den Kommunen die
Maglichkeit, rechtlich bindende Vorgaben festzulegen. Die Praxishilfe bietet nefybiidhdten Beispielenn

der Regioneinen MalRnahmenkatalog, der die rechtlichen Moglichkeiten auf Basis des Baugesetzbuches (BauGB)
darlegt.
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Mit dem integrierten Klimaanpassungskonzept soll édrendlagegeschaffen, die die Anféajkeit der Stadt Pa-
penburg gegeniber den Klimafolgen reduziert und die Anpassungsfahigkeit ebent. gilt es di&efahren
und Betroffenheitendurch den Klimawandel zu analysiereny priorisierenund erforderliche Vorsorgemal3-
nahmenmit hoher Umsetzungsorientierungu erarbeiten(vgl. Kapiteb und 8). AuRerdem werderklimasen-
sible Bereichdokalisiert und vorhandene Potenziale herausgearbeitegl. Kapiteb.3). Wesentlich ist dbei,
dies nicht rein 6konomisch zu betrachten, sondernBigroffenheitenund Anpassungskapazitatam Kontext
vonsozialer Gerechtigkeit zergrinden

Das vorliegende Konzept sdiarauf aufbauendals praxisnahe Entscheidungsgrundlage und Planungstiitfe
kiinftige Aktivitaten in der Stadt Papenburg fungieren. Im Rahmen des ErarbeitungsprozessesdahetS&y-
nergien mit laufenden Stadtentwicklungsprozessen urdnzepten hergestelltDas Klimaanpassungskonzept
fugt sich zudem in die bestehende Anpasgssirategien auf E\JBundes, Landesebene eifvgl. KapiteR.1).

Im Rahmen der Erarbeitung wird angestrebt, die KlimaanpasalsnQuerschnittsaufgabe innerhalber Ver-

waltung zu etablieren. Dieses Ziel soll Uber die Konzepterarbeitung hinaus verfolgt und langfristig verankert wer-
RSy ® w%dzANGT t A OK ¢ AGiden Tedoh (i FAdZNSO\ FUBKSKERNCREONTE N2 2S 1 (0 «

Da es sich bei der Anpassung an die Klimafolgen um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt, bedarf es
einer breiten Akzeptanand Mitwirkung bei der Umsetzung von Mal3nahmander Papenburger Stadtgesell-

schaft. Im Rahmen der Konzepterarbeitung wird daher Wert auf eméangreiche Beteiligung unterschied-

lichster Akteuregelegt ygl. KapiteB).

Neben den zuvogenannten Zielsetzungewerden folgenden drei thematischen Schwerpunktefir das inte-
grierte Klimaanpassungskonzept der Stadt Papenburg gesetzinnerhalb der Betroffenheitsanalyse, der Ge-
samtstrategie und der MaRhahmenformulierung aufgegriffen

1. Wassernengenmanagement mit Hochwassemnd Dirreschutz: Schaffung vamtelligenten Lésungen
zur Optimierung von Wasserabfluss und Wasserhaushalt

2. Klimaangepasste Landwirtschaft in ganzheitlicher Betrachtungsweise, inklusive Moor

3. Hitze als Gesundheitsmanagemerayse in Stadtund Bauleitplanung
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AUFBAU EINES NACHHALTIGEN KLIMAANPASSUNGSKONZEPTES

Bestandsanalyse: Klimatische Ist-Situation und zukiinftige Entwicklung

il P Zusammentragen, Analyse und Auswertung von regionalen Klimadaten und -prognosen

sowie vorhandenen Unterlagen und Konzepten fiir die Stadt Papenburg

-+ Ergebnis Klimabericht

@ Identifizierung von Handlungsfeldern und Analyse von Betroffenheiten
VD) Systematische Analyse aller Handlungsfelder gemaR Klimaanpassungsgesetz (KAnG)

und Deutscher Anpassungsstrategie (DAS) sowie Identifikation und Priorisierung
relevanter Handlungsfelder fiir Stadt Papenburg

» Zusammentragen und Analyse vorhandener Klimaanpassungsaktivitdten

» Betroffenheitsanalyse fiir die priorisierten Handlungsfelder einschlie3lich der Ableitung
spezifischer Anpassungserfordernisse zur zielgerichteten Resilienzsteigerung

» Raumbezogene Untersuchung innerstadtischer Hotspotbereiche hinsichtlich
thermischer Belastungen und Starkregenrisiken

=+ Ergebnis Klimarisikoanalyse

£ Gesamtstrategie zur Klimafolgenanpassung

» Entwicklung einer strategischen Vision flir die klimaresiliente Stadt Papenburg sowie For-
mulierung handlungsfeldspezifischer Leitlinien unter Berlicksichtigung von Hitze, Trocken-
heit und Extremniederschldgen/Hochwasser

-+ Ergebnis Leitbild und Leitlinien zur Klimaanpassungsarbeit

(:Q MaBnahmenkatalog: MaBnahmensteckbriefe und MaBnahmenpool

» Erarbeitung von 20 umsetzungsorientierten MaBnahmen und Aufbereitung in
Form von Steckbriefen

l% Umsetzungs- und Kommunikationsstrategie
Kommunikationskonzept

» Analyse und Empfehlungen zur zielgruppenspezifischen Offentlichkeitsarbeit
Verstetigungsstrategie
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Verstetigungsstrategie

» Erarbeitung von Empfehlungen fir die Organisationsstrukturen zur Verstetigung in Politik,
Verwaltung, im (inter)lkommunalen Kontext und in der Stadtgesellschaft Papenburgs

P Integration des Green Teams als verwaltungsinternes Verstetigungsorgan

Controllingkonzept

» Erarbeitung von Empfehlungen fiir das Controlling der umgesetzten MaZnahmen
» Zusammenfassung der Erfolgsindikatoren fiir das Projektcontrolling

» Erstellung eines Anpassungsplans (Umsetzungsfahrplan)

Instrumente der Beteiligung

5 AR

Workshops Offentlichkeitsveranstaltung digitale Beteiligungskarte Fachakteursgesprache
& -interviews

Abbildung2-1: Vorgehensweise im Projef&igeneDarstellung)



3 AKTEUR*INNENBETEIUNSG

3.1 IDENTIFIKATION VONTHUR*INNEN

Die erfolgreiche Umsetzung von KlimaanpassungsmafRnahmen in Kommunen erfordert eine friihzeitige und
strukturierte Einbindung relevanter Akteur*innen aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und der
Burgerschaft. Die Herausforderungen des Kilimadels betreffen viele unterschiedliche Handlungsfelder, dem-
entsprechend vielfaltig kann die Beteiligung ausfallen. Durch die interdisziplindre Zusammenarbeit kénnen Sy-
nergien genutzt, Zielkonflikte minimiert und praxisnahe sowie breit akzeptierte Losuemggvickelt werden.
Insbesondere innerhalb der Verwaltung aber auch inStadt Papenburgelbst ist ein gemeinsames Verstandnis

der bevorstehenden Herausforderungen wichfigne friihzeitige Integratioder wesentlichen Akteur*innefor-

dert die Akzeptam und Identifikation mit den Anpassungsstrategien, was langfristig die Umsetzungsbereitschaft
erhoht.

Um einen mdaglichst breiten Beteiligungsprozess wahrend der Konzepterstellung zu erreichen, wurde zu Beginn
des Projektes eine Analyse der moglichen Akiemen durchgefiihrt. Die Erfassung der Akteur*innen erfolgte
durch die Erstellung eines Akteurskatasters (EXoel), das die Akteur*innen aus den Fachbereichen, politische
Entscheidungstrager, Vereine und Expert*innen verschiedener Institutianéthrt.
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Auf Basis des Akteurskatasters und in enger Abstimmung mit der Stadtverwaltung wurde ein Beteiligungskonzept
entwickelt, das verschiederigeteiligungsbrmate festlegt und einen strukturierten Beligungsfahrplan fiir den
gesamten Projektzeitraum vorgiliDer Beteiligungsansatz diente sowdbt Erfassung lokal&isiken und Hand-
lungserfordernisseals auch der Integration fachlicher und praxisnaher Perspektiven. dikbeerschiedena Be-
teiligungsfamate wurden Erkenntnisse fiir die Konzeptentwicklung gewonnen, erste Analyseergebnisse validiert
und zentrale Akteurinnen sowie die Offentlichkeit frilhzeitig in den Prozess eingeburldeRolgenden werden

die durchgefiihrten Formate kurz erlautert.

Digitale Birger*innenumfrage 21.08. ¢ 30.09.2024

Durch eine digitale Umfrage erhielten die Birgerinnen und Burger der Stadt Papenburg die Méglichkeit, sich
aktiv an der Erstellung des Klimaanpassungskonzeptes zu beteiligen. Ziel der Umfrage war es, dieuBeschatz

der Bevolkerung zu den Auswirkungen des Klimawandels einzuholen sowie Anregungen zu mdglichen Anpas-
sungsmaflnahmen und Engagements zu erhalten. Die Umfrage wurde in lokalen PrintmedienHmumhepage

der Stadt Papenburg, auf dem Instagréfocount er Stadt sowie auf deren FacebeSkite beworben. Zusatz-
lichwurden Plakate gestaltet und in der Stadt verteilt. Uber einerGQRe bzw. den entsprechenden Link in den
Posts und auf den Plakaten konnten die Blrgerinnen und Burger auf verschiedenen Esrdgerder Umfrage
teilnehmen.

Durch die Bewerbung der Umfrage, wurden insgesa@® Rirgerinnen und Bulrger auf die Umfrage aufmerk-
sam. Davon schloss@@der Befragten die gesamte Umfrage ah3Personen beendeten die Umfrage vorzeitig.

Klimaanpassung in Papenburg Papenbu rg‘

GEMEINSAM DEM
KLIMAWANDEL BEGEGNEN

JETZT MITMACHEN!

Zokunt
Umwelt
Gesellschatt

Abbildung3-1: Plakat zur Bewerbung der digitalen Birger*innenumfrage im Rahmen der Konzepterstglysme Darstel-
lung)

16



Offentliche Auftaktveranstaltung am 21.08.2@und Zwischenpréasentation am 10.05.2025

Am 21.08.202 fand in der Historisci®kologische Bildungsstat@OB) in Papenburg die Auftaktveranstaltung

fur das Projekt zur Erstellung des integrierten Klimaanpassungskonzeptes statt. Neben einer Einflhrung in das
Thema Klimaanpassung und das Projektstekonnten sich die Teilnehmenden an sechs Stationen konkret zu
Betroffenheiten durch den Klimawandel au3ern sowie Ideen und Winsche mitteilen. Wiederkehrende Themen
waren unter anderem der Schutz vor Starkregenereignissen oder die Anpassung an Hitisreig

Zusatzlich zur Auftaktveranstaltung wurde das Klimaanpassungskonzept der Stadt Papenburg gemeinsam mit
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Abbildung3-2: Die Teilnehmenden bewegten sich in kleinen Gruppen von Station zu Station und erarbeiteten dort v
Ergebnisse fir das Klimaanpassungskonzept. (Foto: Stadt Pape2bdg

RSy SNINBSAGSGSY alldylKYSYy Y mMmndnpdunup RSY ¢+ 3 RS
vorgestellt. Am Stand der Stadt Papenburgiéra Besucherinnen und Besucher die Moglichkeit, mit dem Klima-
anpassungsmanagement ins Gesprach zu kommen und sich tber das Thema Klimaanpassung sowie die geplanten
Maflnahmen zu informieren.

Themenworkshops Landwirtschaft und Stadtentwicklung

Um die fir de Stadt Papenburg wichtigen Themen aus den Bereichen Landwirtschaft/Wassermanagement und
Stadtentwicklung zu bertcksichtigen und das lokalspezifische Wissen der Fachakteur*innen aufzugreifen, fanden
am 04.11.2024 und am 24.11.2024 jeweils ein Workshop Huemenbereich Landwirtschaft und Stadtentwick-

lung statt.

Der Workshop zur Landwirtschaft konzentrierte sich auf die Analyse klimatischer Veranderungen und deren Aus-
wirkungen auf Boden, Landnd Forstwirtschaft sowie Wasserwirtschaft. Die Teilnehmendentifizierten Her-
ausforderungen wie Hochwasserschuf?assermengenmanagemerBodenerosion undunehmenden Befall

durch Schéadlinge. Bestehende Anpassungsmafnahmen umfassen mobile Bewésserungsatdagdihwie-

sen. In Kleingruppen wurdeanschlielendkonkrete Handlungserfordernisse wireispielsweisalie Pflege von
Entwéasserungsgraben und die Forderung der Artenvielfalt erarbeitet.

Der Workshop zur Stadtentwicklung in Papenburg befasste sich mit den Herausforderungen und Anpassungs-
maflnahmen im Bauweseder Bauleitplanung und dem Flachenmanagement. Themen waren unter anderem
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die Etablierung von Grundachern, der Schutz vor Hochwasser, die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
und die Anpassung der Verkehrsinfrastruktur an Starkregenereignisse. Es westehdénde MaRhahmen wie
Grindachpflichten und Bluhwiesen sowie neue Handlungserfordernisse wie die Férderung des Radverkehrs und
die Entwicklung blagriiner StralRenstandards diskutiert.

Fachakteursgesprache undhterviews

Gezielte Fachgesprache mit Expert*innen aus den identifizierten Handlungsfeldern Wasser, Tiere & Pflanzen,
Gesundheitsmanagement und Wirtschaft dienten dazu, ein breites Spektrum an lokalen Perspektiven und Fach-
wissen einzubeziehen. Die in den 9 Gesprad@nzel und Gruppeninterviews) gewonnenen Erkenntnisse bil-
deten einen zentralen Kern der Betroffenheitsanalysen und lieferten wertvolle Hinweise zu MaRhahmen und
strukturellen Anpassungsnotwendigkeiten.

Begleitende Lenkungsgruppentreffen

Begleitend zuKonzeptentwicklung fanden regelméRige Lenkungsgruppensitzungen statt. Dabei kamen Vertre-
ter*innen der PapenburgeNerwaltung zusammen, um den Fortschdiér Konzepterstellungu tberprifen,
Feedback zu geben und strategische Entscheidungen zur Konzejoidatwg zu treffen. Die Sitzungen dienten

als zentrales Forum, in dem alle Beteiligten zusammenarbeiteten, um sicherzustellen, dass das Konzept zur An-
passung an die Klimafolgen den Anforderungen und Bedurfnissen aller Interessengruppen entspricht gad erfol
reich umgesetzt werden kann

Vorstellung in politischen Gremien

Am 24.10.2024m Ausschuss fur Klimand Umweltund am 12.02.2028n Verwaltungsausschusgurden das
Projekt und die bis dahin erarbeiteten Ergebnisse vorgeskitt.Umsetzung dddalinahmeakatalogesund die
Antragstellung auf Folgeférderung wurden am 03.04.2025 vautiit beschlosserDer Beschluss des Konzep-
tes im Rat deBtadt Papenburgollam 26.06.2025efasst werden
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4 AUSGANGSLAGE IN PABERG

Fur die Einordnung der klimatischenalysen und Betroffenheiten ist es wichtig relevante seziad natur-

raumliche Gegebenheitetler Stadt Papenburg zu kenndwiachfolgend werden diesbeziiglich verschiedene As-
pekte veranschaulicht.

y Alsndrdlichste Stadt des Emslandést Papenburg zugleich die Stadt mit dem sudlichsten Seehafen
Deutschlands, obwohl sie nicht an der Kuste litgtNorden grenzt Papenburg an den Landkreis Leer,
wahrend die Ems im Westen eine natirliche Grenze zwischen Papenburg und der Gemeinde Rhede
(Ems) bildet. Die 11.836 HekigiolRe Flache der Stadt Papenburg gliedert sich in die Stadtteile Aschen-
dorf, Herbrum, Bokel, Tunxdorf, Nenndorf sowie Papenburg Obenende und Untenende.

y  Mit aktuell rund 39.000 Einwohner*innen ist Papenburg die Stadt mitategitmeisten Einwohner*in-
nen im Emsland

GroRteil der
Papenburger Industrie-
>, und Hafenflachen,

} - ./ ansonsten lockere
L & nnaort - Einzelhausbebauung

Einzelhaus-
bebauung und
Hofe entlang de:
StraBennetzes

Dichte Bebauung im
Stadtzentrum entlang des
Hauptkanals, ansonsten
Quartiere mit aufgelockerter
Bebauung und einige
flachige Gewerbestandorte

vorwiegend offene
Einzelhausbebauung,

Gewerbegebiet am

stdlichen Ende der
Siedlung

albebauung der
Fehnstruktur,

g s aufgelockerte
Vorwiegsnd ; : a i : Wohnbebauung
landwirtschaftliche
Nutzung mit kleineren
Ansammlungen von
Einzelhdusern und
Gehoften Neulehe Surwold

Abbildung4-1: Bebauungsstruktur de8tadt Papenburg (Eigene Darstellung)
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Papenburg liegt inkulturlandschaftsraumy mc a9 Yat I y RY 2 adliBdumlicherSRédioh S A
aha i T Nt SRESyE0QIKNE A & [IKNBrdeb &S Statgebiktsierreidie naturraumliche Region

@ | G§34Sy dzy RihraudiGedkds Fepragt durch einflache Topographianit Hohenlagen 2

bis 8 Metern tber NN.

« Einfluss der Nordseetide in den Flissen

* Marschboden

« Standorte, die vor der Eindeichung unter dem
Einfluss von Hochfluten des Meeres entstanden

e
Watten und
Marschen

Ostfriesisch-Oldenburgische Geest

Hochmoorgebiet
Dortmund-
Ems-Kanal

— /\

» Weithin ebenes Tiefland

» Einerseits Grundmoranenplatten mit Ackerflachen,
Siedlungen, landschaftstypische Wallhecken und

wenig Wald
« Andererseits ausgedehnte, heute tiberwiegend
kultivierte oder in Abtorfung befindliche Moore @ 0 2 km
||

Abbildungd-2: Naturraumliche Gegebenheiten in der Stadt Papenburg (Eigene Darstellung)

Die Landschft kennzeichnet sich durdjrof3flachige Hochund Niedermoorgebietezahlreichekanéle,

Graben und BachePapenburg ist Deutschlasdlteste und langste Fehidolonie (Ansiedlung von Men-

schen in Moorgebieten)ypisch fir das Landschafsbild dinéare Klenstrukturen wie (Walt)Hecken,

Alleen mit Stieleiche oder Birke, Entwasserungsgraben dderédle, auerdem Handtorfstiche und
Torfbénke, Bricken und Schleusen sowie FeRaiherund EinzelsiedlungeAnsonsten pragen Wind-

rader, Maststalle und Biogasagen die Landschat. y RSY a9 Y af I yaRdMtechaB(Y. & A &
a. Ackerba)y die dominierende Flachennutzung, Wald nimmt einen eher unbedeutenden Stellenwert

ein. FaseinZehntel des Kulturlandschaftsraums wird fur ddenabbau (v. a. Torfenutzt.Die meis-

ten Siedlungenin den Emslandmooren sind sehr jung, so dass manchaeders als in anderen landli-

chen Regione nur wenig alte Bausubstanz find@dLWKN, 2019)
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y DieGewassesind meist kiinstlichen UrspruagZwischen 1871 und 1904 sind zahlreiche Kanéle ange-
legt worden,die zur Entwasserung der Moore und als Leitachsen der weiteren Besiedlung dienten. Im
Westen verlaufder Dortmund-EmsKanal der in Papenburg sein Ende als Binnenschifffahrtstraf3e fin-
det. Im Stiden verlauft der Kiistenkan&lm westlichen Stadtrand flie@udemdie Ems die bis Herbrum
weitgehend den Gezeiten unterliegt und Papenburg zur stdlichsten Seehafenstadt in Deutschland
macht(NLWKN, 2019)

4.2 FLACHENNUTZUNGSEEDLUNGSSTRUKTUR

Die Stadt Papenburg ist zum Grof3teil whegetations und Gewasserflachetedeckt undinsbesonderevon
landwirtschaftlicher Nutzung gepradhsgesamt macht die Gewasserflache einen Anteil von c&0%i8s Stadt-
gebietsaus. Zur blaugriinen Infrastruktur kommt noch die etwa 88,8 egetationsflache dazu, welche sich aus
verschiedenen Vegetationsnutzungen zusammensé&izit die Halfte des Stadtgebiets wird landwirtschaftlich
genutzt. Aul3erdem besitzt Papenburg ca. 3®©Waltlflache, sowie 4,66 Moor und 1,1% HeideflachenSied-
lungs- und Verkehrsflacherbedecken etwa ein Drittel Papenburgs.

6,2% Flichen fiir Siedlung und Verkehr

0,
6,7 % Wohnbau-, Industrie- und Gewerbeflache
Flichen anderer Nutzung

Verkehrsflachen

Vegetations- und Gewdésserflichen

0,
19,6 % 32,5% 50,6 % Landwirtschatt
Flachen fiir
Siedlung und
Verkehr Wald
Moor und Heide
53%
Gewaésser
5,7 %

59%

Abbildung4-3: Anteile der Flachen nach Nutzungsarten in St PapenburgStand31.12.2022. Eigene Darstellunda-
tengrundlage:Stadt Papenburg 2034
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. Wohnnutzung . Forstwirtschaft
Offentliche Einrichtungen Landwirtschaft
Kultur und Unterhaltung O StraRenverkehr

| Gewerbe ‘ Bahnverkehr
Industrie, verarbeitendes . Flugplatz

Gewerbe und Lagerung
. Ver- und Entsorgung

. Sport, Freizeit und Erholung

. Friedhof

Sonstige Freiflichen

Abbildung4-4: Flachennutzung in der Stadt Papenburg (Eigene Darsteldatgngrundlage: ALKIS
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4.3 BEVOLKERUNGSENTWICKGWBWNALTERSSTRUKTUR

Status quo

Y

Im Jahr 2028bten in Papenburg 3991 Personer(Stadt Papenburg, 2023)ie meisten Einwohner*in-
nen leben inder Kernstadt Qbenende und UntenendeHier wohnen mehr aldreimal so viele Men-
schen wie im nachstgréReren Stadtteil AscheridDer Stadtteil Nenndorf macht den kleinsten Anteil
an der gesamtstadtischen Bevolkerung .ggsAbbildung4-5)

Mit Bezug auf die Altersstruktur ist herauszustellen, dass im Jahr 2023 die tbahBgerknapp20 %
(7.744 Personenjler Bevolkerung ausmacheber Anteilder unter 3-Jéhrigen macht weniger als 3 %
an der Gesamtbevdlkerung aus (1.096 Persortemya 23 % der Papenburger Bevolkerung gelten damit
als vulnerabler gegenlber den Klimafolg®veitere ca. 11 %sindKinder und Jugendlichezwischen3

bis 15 Jahne. Demggeniber stehen c24 % bei derl5 bis 35Jahrigen und rund2 % derPapenburger
sindzum Stichtagwischen 35 und 65 Jahre alt

Abbildung4-5Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werdereigt die Einwohnerzalg Stadtteil so-

wie die Anteile vulnerabler Bevolkerungsgruppen je Stadtteil. Die Verteilung der relativen Anteile der
Altersgruppen ist in allen Stadtteilen recht &hnlich. Den hdchsten Anteil an UbEitgEen weist Bokel

auf (22 %), wahrend Tunxdorf middchsten Anteil an unter-3ahrigen aufweist (4,7 %). In absoluten
Zahlen leben die meisten vulnerablen Personen in Untenende (2936 Ufahb§e Personen und 348
unter 3-Jahrige) sowie in Obenende (2430 Ubef@arige Personen und 399 unterJahrigé.

Tunxdorf - 215

Untenende - 14.098

Obenende - 13.272

Herbrum - 957

Unter 3-Jahrige

Vulnerable
Uber 65-Jahrige | Altersgruppen
Alle anderen
Altersgruppen

Abbildung4-5: Verteilung der Einwohnerzahl nach Stadtteilen sowie Anteile vulnerabler Altersgruppen je Stadtteil (Eigene Da
Datengrundlage: Stadt Papenburg, 2023)
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Prognosen

Y FirdieJahre 203@38.576)und 2040(38.715)wird eine weitgehend gleichbleibende Einwohnerzahl fur
Papenburg prognostiziefLandesamt fiir Statisik Niedersachsen, 2022je Berechnungerzeigenje-
dochindesseneinen Anstieg deAltersgruppe der Uber 63ahrigen bis zum Jahr 204Dort wird der
Anteil dieser Altersgruppe bei knapp 29 % liegen (11.156 PersddienAnzahl an Kleinkindern (unter
5-Jahrige) geht leicht zuriickon 1.944 im Jahr 2022 auf 1.692 im Jahr 2080r dieAltersgruppe der
Berufstatigen (30 bis unter 65 Jahneird ebenfalls eineSchrumpfung (18.799 auf 15.947 Personen)
erwartet, wahrend die Altersgruppen der Kinder und Jugendlidbdris 15 JahresowiejungenErwach-
senen(15 bis 30 Jahreyeitgehend stab bleiben. Insbesondere der steigende Anteil alterer Personen,
die als vulnerable Gruppe gegeniber den Klimafolgen gelten, @grirstrategie zur Klimaanpassung
Papenburggu beriicksichtigen.

20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000

8.000

6.000
4.000 I I
2.000
> all 1 1
2022 2030 2040

E<5Jahre ®5bis<15Jahre ®15 bis <30 Jahre 30 bis <65 Jahre > 65 Jahre

Abbildungé4-6: Bevdlkerungsprognose nach Altersgrupfigrdie Stadt Papenburgdgene Darstellung nach Landesamt f
Statistik Niedersachsen 2024)

! Die Prognosen stammen vom Landesamt fiir Statistik Niedersachen. Es handelt sich um die 4. Regionalisierte BevolkerumgsB6&hn

bis 2042 fir Niedersachsen (Gebietsstand 01.11.2021), basierend auf der Bevolkerungszahl Papenburgs vom 31.12rd02h Esevi

relativ moderaten Zuwanderung (W2) ausgegangen (Basis: 15. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Bevdlkerungsfagtschreib
nach Zensus 2011).

2 Hinweis: Fur die Analyse der Bevolkerungsstruktur wurden zwei unterschiedliche Datensatzgelzegen (Altersgruppenstatistik der
Stadt Papenburg sowie Daten des Landesamtes fir Statistik Niedersachsen). Die Einteilung der Altersgruppen wird in dgmeberden
unterschiedlich gehandhabt. Bei den Prognosen stehen keine Daten speziell fliedigrappe der unter Jahrigen zur Verfugung.
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5 BESTANDSUFNAHMEZUR KLIMATISCHEN GATION IN PAPENBURG
5.1 TEMPERATUR KLIMAPAMEN ER

Die klimatischen Verhaltnisse innerhalb &tadt Papenburg/erden durch demaritim gepragten Klimaeinfluss
bestimmt.Die Jahresmitteltemperatur betragt im aktuellen Messzeitraum £2020 10 Grad Celsius in d&tadt
Papenburgund hat somit um 2 Grad Klvin im Vergleich zum Referenzzeitraum 19®P0 zugenommenr\a-
hezuidentischdazu ist die Jahresmitteltemperatur im landesweiten Durchschnitt von 9 Grad Celsius im Refe-
renzzeitraum auf 1A Grad in der aktuellen Messperiode angestiegen. Wenngleich Hieshaitteltemperatu-

ren der Einzeljahre schwanken, ist seit 29 Mittel ein steigender Trend zu beobachtesn Abbildung5-1:
Entwicklung der mittleren Jahrestemperatur 2023 in Papanburg (Eigene Darstellung, Datengrundlage:
NIKO 2024Abbildung5-1) (NIKO , 2024)

12

— mittlere Jahrestemperatur ==---- Linear (mittlere Jahrestemperatur)

11
10
9
8
7
6

1953 1963 1973 1983 1993 2003 2013 2023

9.4°C 7,3°C 8,9°C 9,7°C 8,9°C 2.9°C 9.3°C 11,2°C

Abbildung5-1: Entwicklung der mittleren Jahrestemperatur 39823 in Papaburg. (Eigene Darstellung, Datengrundlage:
NIKO2024
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5.2 NIEDERSCHLAGE

Der klimatische Parameter Niederschlag ist deutlich indirekter mit dem damttiropogene Eingriffe verursach-

ten Temperaturanstieg verknupft. Eine warmere Atmosphare kann zwar mehr Wasserdampf aufnehdess so
insgesamt mehr Niederschlag fallt, jedoch gibt es weitere Faktoren, die die Menge, Haufigkeit und raumliche
Verteilung leeinflussen. Beispielsweise sorgt das schn
zende Meereis in der Arktis dafiir, dass der Polarfidett
stream insgesamt instabiler wird, infolgedessen sich bes 19611990 767mm
ders trockene oder nasse Witterungslagen festsetzen k
nen. Allgemein wird jedoch mit fortschtendem
Klimawandel eher mit einer Zunahme des jahrlichen Niec
schlags gerechnet, der sich u.a. in Form von Starkrege
eignissen unregelmafiger Uber das Jahr verteilen w 1991-2020 815mm
(Umweltministerium, 2023)

Klimanormalperiode Niederschlagsmenge

19712000 778mm

19812010 813mm

Der Vergleich der Klimanoriperioden (s.Tabelle5-1) Tabelles-1: Entwicklung der jahreszeitlichen Nieder-

. : : : : schlagssummen in mm nach Klimanormalperioden (k
zeigt, dass bishegin leicht steigendeffrend bezogen aufSelt 19612020 firr die Stadt Papenburg. (Eigene Dars
die Ehohung des Gesamtjahresniederschlages in 8t |,ng patengrundlageNIkO, 2024

Papenbug auszumachen ist.

Bei der Betrachtung des Niederschlags nach Jahreszeiten ist hingegen erketagsasich die Verteilung des
Niederschlags Uber das Jahr gesehen verlagert: Wahremalihingnur eine geringfige Erhéhung der Nieder-
schlagssummen zu beobachten ist, ist fanderbstund Winter ein sérkererAnstieg im langjahrigen Mittel der
Niederschlagssumme zu verzeichnenAbbildung5-2).
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1931-1960 1941-1970 1951-1980 1961-1990 1971-2000 1981-2010 1991-2020

Frihling . Sommer s Herbst m \Vinter

Linear (Frihling) = = = Linear (Sommer) :++++++:- Linear (Herbst) — — Linear (Winter)

Abbildung5-2: Entwicklung der jahreszeitlichen Niederschlagssummen in mm nach Klimanormalperioden (KNP)-seit
2020 fur die Stadt Papenburg. (Eigene Darstellung, Datengrundigig®, 202
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Da sich die vorliegende Analyse auf bereits vorhandene Datengrundiagen
schiedlicher Aktualitét bezieht, kommt es vor, dass verschiedene Referenzperi
(30jahrige Zeitraume) genannt werden. Gemal den Empfehlungen der Weltory
sation fuir Meteorologie (WMO) ist es Ublich, zur Erfassung des Klimas und ¢
Anderungen Nttelwerte iiber einen Zeitraum von 30 Jahren zu bilden, um den |
fluss der natirlichen Variabilitdt aus der statistischen Betrachtung des Klimas a
klammern. Hierfur kamen in der Vergangenheit haufig die ZeitrAume-1980 und
19611990 zum Einsatz. &le Anwendungen bendtigen aber eine statistische [
schreibung des aktuellen Klimas, woftir in den letzten Jahren die Klimanormaly
den 19712000 sowie 1982010 verwendet wurden. Bei den Modellierungen z
kinftiger Entwicklungen wird oftmals die Periode7r12000 als Grundlage verwen
det.

Die klimatischen Bedingungen eines vergleichsweisen aktuellen Zeitraums en
OKSYy I dzOK RSY aSNX SoidSyda YEtAYl RSNJ
nun die Daten fir den aktuellen Messzeitraum 18P0 zur Vekigung. Generell
sollen Klimareferenzperioden ermoglichen, den aktuellen Witterungszustand
wohl zum gegenwartigen Klimazustands einer Region als auch zur langfristige
wicklung des Klimas in der Region in Beziehung zu séixéb, 2021)
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JAHRESMITTELTEMPERAT

y Bezeichnet die gemittelte bodennahe Temperatur (92 Meter tiber dem Erdboden) in ei-
nem Jahr.

GESAMTNIEDERSCHLAG
Y Bezeichnet die mittlere Niederschlagssumpre Jahr.
KLIMATOLOGISCHERNXERG

Y aSAYy ¢33 Iy RSY SAY RSFAYASNISNI { OKg St i
hungsweise iibe2 RSNJ dzy § SNEOKNA GGSY 6ANR wX86 2RSI
gisches Phanomen auftrat (z. B. Geeiriihg als Tag, an dem irgendwann am Tag ein Gewi
OKI NBIFNBNJ 52pWo80ML | dzZFG N Goa o

EISTAG

Y ein Tag, an dem das Lufttemperaturmaximum unterhalb des GefrierpuriRester 0°C) liegt,
d.h., dass durchgehend Frost herrscht. Die Anzahl der Eistaparigteine Teilmenge der Anzal
der Frosttage und beschreibt Uber die Anzahl der Eistage sehr gut die Harte eines Winters

FROSTTAG

Yy aSAy ¢F3X +ty RSY RIFI& aAyAYdzy RSNJ [dzFGGS
(ohne Beachtung des Lufttemperativlaximums). Die Anzahl der Frosttage ist somit grof3er o
3t SAOK RSNJ!yil Kt RSNI9Aadl3IST Iy RSySy

HEIRER TAG
y SAy ¢l 3z Iy RSY RI& al ECYarmgt. RSN [ dzF GG SYL
SOMMERTAG

Y ein Tag, an dem das Maximum der Luftigematur 25 °C liegt. Die Menge der Sommertag
enthélt als Teilmenge die Anzahl der heiRen Tage.

TROPENNACHT

Y eine Nacht, in der das Minimum der Lufttemperaty20 °C betégt (taglicher Messzeitraum:
18:00 bis 06:00 Uhr).

Quelle:(DWD, 2018)
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Anzahl Tage

Mehr warmeTage

Die Anzahl deheil3en Tagero Jahr die eine Temperatur von 30 Grad Celsius oder mehr erreicht héiaewnon
1951-2023 durchschnittliclum 7 Tage zugenommelm der Messperioderon 1961-1990gab es durchschnittlich
2 heiReTage In dem Zeitraum vot991-2020waren es schon durchschnittliéTageund im Jahr 2023 7 Tage.

Die Anzahl deBommertage &t im Vergleich der Klimanormalperioden ebenfalls zugenommen. Waren es zwi-
schen 19611990 nochl8 Tage, an denen das ThermometePiapenburd@5 Grad Celsius oder mehr gezeigt hat,
ist die Anzahl der Tage zwischen 12900 im Mittel au29 Tage pro Jahr gestiegéNIKO , 2024)

HeiRe Tage Sommertage ====--- Linear (Heil3e Tage) Linear (Sommertage)

70

60

50

40

30

20

10

1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011 2021

Abbildung5-3: Entwicklung der Sommertage und heil3en Tage in PapenburgEigene Darstellung, Datengrund
lage:NIKO, 202)
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Weniger Kalte Tayg

Zwischen 1961 und 1990 erreichte das ThermomaétdPapenburgdurchschnittlich an 8 Tagen pro Jahr den
Gefrierpunkt (unter O Grad Celsius). Im Vergleich dazu war dies zwischen 1991 und 2020 nur r®thgen5

der Fall.
So ist auch bei den Tagen mit durchgehendem FEistgdgé¢ ein Riickgang zu verzeichnen: Zwen 1991 und

2020 waren es im MittelO Tage pro Jahr. Im Vergleich zur Messperiode 1980 (I7 Tage) hat der Wert damit
umsiebenTage abgenommevon 19512023 gab es durchschnittlich 13 Eistage weniger pro(08KO , 2024)

Eistage Frosttage Linear (Eistage) = ===---- Linear (Frosttage)

110

90

70 A----

so vy v rvy v ity v v - ryo—-

Anzahl Tage

30
10

-10
1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011 2021

FT 68 55 62 81 63 66 57 51

Abbildung5-4: Entwicklung der Frosttage und Eistage 12823 in Papenburg (Eigene Darstellung, Datengrundidg€O, 2024
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5.3 EXTREMWETTERLAGEN

Neben langfristigen Klimaveranderungen, im Sinne Temperatur und Niederschlagsveranderungen, spielen
Extremwetterereignisse eine wichtige Rolle. Die steigende Lufttemperatur aufgrund des Klimawandels hat di-
rekte Auswirkungen auf den Wasserdampfgehalt der Atmosphére, da die Atmosphare bei einer Ertiéhung
Temperatur um ein Grad etwa% mehr Wasserdampf aufnehmen kann. Dies fiihrt zu einer Zunahme von Ereig-
nissen wie Gewittern, Starkregen und langanhaltenden Regenféllen mit erheblichen Niederschlagsmengen. Dar-
Uber hinaus verstarkt die erhohte Wasserdamgihge in der Atmosphére die Intensitat von Gewitterstiirmen,

da mehr Energie zur Verfligung steht.

Fur die Anpassung an die Folgen des Klimawandels sind diese Ereignisse (Extremniederschlage, Trockenheit,
Hitze) daher von besonderé&edeutung. Die schleichenden Klimaveranderungen (Mittlere Jahrestemperatur,
Jahrlicher Gesamtniederschlag) sind hingegen im Alltag kaum wahrnehmbar und stellen keine unmittelbare ge-
sundheitliche Gefahrdung dar.

Die Hitzewarnungen des DWHRir den
Landkreis Emslanskit dem Jahr 2005 sind H ITZ EWAR N U N G E
in der nachfolgenden Abbildung darge-
stellt. Es zeigt sich, dass lediglich im Jahr
2017 keine Hitzewarnung ausgesprochen
wurde. In allen anderen Jahremerrschte an
mindestens einem Tag im Jahr Warnstufe 1.
Besonders hervor stechen die Jahre 2006,
2008, 2010, 2016 und 2018. In diesen Jahren
gab es an mindestens 8 Tagen pro Jahr eine
starke Warmebelastungn mehreren Jahren
wurde sogardie Warnstufe 3 an einem Tag
undim Jahr 2010 an 4 Tagen ausgerufen.

Bei den Hitzewarnungen unterscheidet dezuische Wetter-
dienst(DWD)zwei WarnstufenEine Warnungor einer ostar-

ken WarmebelastungWwird mit der Ziffer 1gekennzeichnet
und dann verdffentlicht, wenn diegeflhlte Temperatur am
frihen Nachmittag einen Schwellenwexin etwa 32°Clber-

schreitet. Aifgrund eines Akklimatisationseffektkann dieser
aber bei Ereignissen im Frihsommer etwas niedriger und
Hochsommer etwas hohesein Uberschreitet diegefiihlte

Temperatur am frithen Nachmittag einen Wert von°88 so
wird vor eineroextremen Warmebelasng" gewarnt. Diese
wird mit der Ziffer 3 gekennzeichnet

14
mmm \Varnstufe 3

12 Warnstufe 1

10

, m N Kal & 1

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Abbildungb-5: Hitzewarnungen fur den Landkreis Emsl@Bdjiene Darstellung, Datengrundla@@¥D, 202%
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Die Anzahl der durchschnittlichen Starkregentage pro JahPapenburg in den Jahren 193223 mit
Niederschlagsmengen >=30 nvarriert zwischen 0 und >3 Tagen im JahresdurchsctBigher gab es idem
Messzeitraum nur in den Jahren 1965 und 1993 dutfwhititich mehr als3 Starkregentagero Jahr Abbildung

5-6 stellt dar, dass kein langfristiger Trend zu erkennen ist und dass es nach jedem Anstieg wieder tjare gib
denen es gar keine Starkregentage gibt. Seit dem Jahr 2015 ist jedoch wieder ein leichter Anstieg zu erkennen.
(DWD, 2024)

Anzahl der durchschnittlichen Starkregentage
3,5

25
15

0,5

0 l| | I 1 I| L] |

GV o3 6 46”48 00 O 12 10 ¢
RTINS

Abbildung5-6: Anzahl der durchschnittlich&takregentage pro Jahr in Papenburngden Jahreri952-2023 mit Nieder-
schlagsmengen >=30 mm (Eigene Darstellung, Datengrundiye., 2024
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Die folgende Betrachtung der Staélpenburderuht vorwiegend auf Recherchen (Zeitungsberichte, etc.) sowie
Erfehrungen und Berichten der befragten Akteur*innen im Rahmen der Konzepterarbeitung.

Sommer 2019 HITZEPERIODE&utschlandweit, Hochsttemperaturen im Emsland geme
sen, insgesamt 16 Hitzetage (> 30°C) im Jahr 2019 (Durchschnitt 196:
1990: 3,1 Tage pro Jahr).

18. April 2020 MOORBRANIN Naturschutzgebiet Aschendorf

August 2020 HITZEWELLE

y Deutschlandweite Hitzewelle Gber 3 Wochen, insbest
dere in Norddeutschland viele Hitzetage und Trope

nachte
17. August 2020 STARKREGENEREIGNIS
vy dn Papenburg ist es heute Vormittag zu starken Reg
Starkregen: Uberschwemmungen | fallen und vollgelaufenen Kellern gekommenKZwi-
im Papenburger Krankenhaus schen dem Hauptkanal, der MoorstraRe und der Kle

stralRe soll es am starksten geregnet haben. Gebau
teile des Marienhospitals und die Liegkeinfahrt waren
vom Starkregen betroffen. An der Moorstrafl3e und an ¢
HansBocklerStralRe ist es ebenfalls zu Uberflutunge
gekommen. Die Feuerwehr war mit insgesamt elf Fa
< zeugen und 40 Einsatzkraften vor Ort und pumpte g
- Bere  Wassermengen ab. (EmsVechteWelle,
B 17.08.2020)

Abbildung5-7: Ausschnitt aus einem Zeitungsbericht der noz
17.08.2020

Juli 2022 HITZEWELLE

U  Europaweite Hitzewelle: & Sommer 2022 war der viertwarmste seit Beginn der W
teraufzeichnungen im Jahr 188llaut RKI gab es in Deutschland ehitzebedingte
Ubersterblichkeit von rund 4.500 Sterbefallém Landkreis Emsland wurde es im Jé
2022 an 16 Tagen Uber 30 Grad warm (Durchschnitt 198D: 3,1 Tage pro Jahr).

Weihnachten 2023 STURMTIEF ZOLTAN

vy Regenfélle fuhren zu Hochwasseahlreiche Einsatze der Feuerwehren, de
Technischen Hilfswerks und der stadtischen Mitarbeitende an Heiligaben
und Weihnachten

vy  Schopfwerk des Unterhaltungsverbandes in Tunxtltf kurzzeitig aus
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5.4 KLIMAPROJEKTIONEN

Um die zukinftigen lokalen klimatischen Veréanderungen fuStéelt Papenburgbschéatzen zu kénnen, werden
die Klimaprojektionen deNIKO (Nidersachsisches Kompetenzzentrifimawandelpzw. des Deutschen Wet-
terdienstes herangezogen. Datengrundlage dieser Klimasimulation ist ein ModellensembleREf@Enzen-
semble v2018), das aus mehreren Klimamodellen besteht und dass das zukiinftige walickeh&llima fir
verschiedene Klimaszenarien berechnet

Zunachst werden die Klimaprojektionen in einem globalen MaR3stab durchgefuihrt. Neben verschiedenen physi-
kalischen Parametern (z.B. globale und marine Zirkulationssysteme oder physikalische Grunuygeiciuer-

den diesen Simulationen weitere Annahmen zur globalen gesellschaftlichen und technischen Entwicklung sowie
den dadurch entstehenden menschengemachten Anteil an Treibhausgasen zugrunde gelegt. Diese Annahmen
werden in Klimaszenarien (u.a. RCP2.6PR5, RCP8.5) beschrieben gsch Infobox Klimaprojektionen)
(Brienen, 2020Q)

Da die Auflosung globaler Klimamodelle sehr grof ist, und dadurch keine detaillierten Aussagen uber Klimaver-
anderungen in einzelnen Regiongetroffen werden kdnnen, werden regionale Klimamodelle eingesetzt, die die
Ergebnisse der globalen Klimamodelle mit einbeziehen und ein detaillierteres Ergebnis liefern

Eine belastbare Aussage uber die zukinftigen Klimaveréanderungen kann nur bis zbestienmten geografi-

schen Detailgrad erfolgen. Daher werden im Folgenden die zukinftigen wahrscheinlichen Klimaveranderungen
fur den Landkreis Emslartthrgestellt. Dariiber hinaus ist zu beachten, dass sich die Anderungen der Klimapro-
jektionen auf die Refereperiode 19742000 beziehen. Die weiter oben beschriebenen bisherigen und aktuellen
Veranderungen beziehen sich auf den Referenzzeitraum-1960.

Klimaschutz Entwicklung [Szenario RCP 2.6]

Tabelle5-2: Klimaszenario RCP ZBatengrundlage: NIKO, 2024)

gemessen modelliert

Lufttemperatur ?4°C 10°C  +06K | +#1K [ +0,7K +13K

Frosttage (Tmin<0°C) -18,3 - 10,3 -204

Sommertage (Tmaxz25°C) 23,9 . +15 +187

34



a22NBRG /1aSa O{TSYyFNA2 w/t yodps

Tabelle5-3: Klimaszenario RCP 8.5 (Datengrundldg&0 2024)

Anderung
1971- 1991- 1991- nahe Zukunft ferne Zukunft
2000 2020 2020zu Anderung 2031-2060 Anderung 2071-2100
1971- zu 1971-2000 zu 1971-2000
Landkreis Emsland 2000
gemessen modelliert
Kennwerte Mittlerer| 15. 85. Mittlerer 15. 85.
Wert | Perzentil Perzentil Wert Perzentil Perzentil
Lufttemperatur 9.4°C 10°C +0,6K | +1,7K +1K +2,6K +34K +24K +47K
Niederschlagssumme J70mm 793mm +23mm |+24mm|-39mm +92mm| +42mm | -34mm + %1 mm
Frosttage (Tmin<0°C) 58,8 54,6 -3.9 -23.6 - 34,2 - 13,2 - 40,2 -51,4 -31.4
Eistage (Tmax< 0°C) 12,6 10,2 -2.4 -7 -10.9 -29 -10,3 -12,9 -7
Sommertage (Tmaxz25°C) 23,9 33,3 +13,4 +14.4 +4.5 +32,5 +32,9 +158 +58,8
Heie Tage (Tmaxz= 30°C) Aol 7,3 +3.2 +6 +3,2 +13 +15,2 +84 +311

Y Die mittlere Jahrestemperatur wird laut Modellierung bereits in der nahen Zukunft (2080) uml
(Klimaschuty bis 17 Grad Kelvin (worst case) im Vergleich zur Messperiode-2000 ansteigen, wo
die Jahresdurchschnittstemperatur bei 9,4 °Celsius tadet fernen Zukunft (2072100) muss mit ei-
ner durchschnittlichen Temperatur val0,4 (Klimaschuty bzw.12,8 Grad Celsius jahrlich gerechnet
werden.

Y Fir den Jahresniederschlag wird in d&fimaschutzund worst caseSzenario eine leichte Zunahme
erwartet, wobei hier insbesondere die weiter zunehmende Niederschlagsverschiebung (etwas weniger
Niederschlag in den Sommermonaten, mehr Niederschlag in den HertsWWintermonaten) von Be-
deutung ist.

Y Deutliche Abnahme der kalten Tage: von etwas E&:8Frogtagen pro Jahr in der Messperiode 1971
2000, bleiben nur noch ca3® Tage (nahe Zukunft) bzw4,8 Tage (ferne ZukunftK{imaschutzSze-
nario), an denen die Temperatur unter den Gefrierpunkt rutscht. Damst caseSzenario nach, gibt es
in der fernen dkunft nur noch etwd8,6Frosttage jahrlich, wovon agtwa 2Tagen Dauerfrost herrscht
(Eistage).

Y Deutliche Zunahme von warmen Tagen: Dieser Trend wird den Modellierungen zufolge beibehalten
bzw. sich verstarken. Im worst case Szenario wird es in deerfeZukunftl9,3 heiRe Tage pro Jahr
geben Es muss zudem damit gerechnet werden, ddisgewellen (hohe Temperaturen an mind. 3 auf-
einanderfolgenden Tagen) deutlich haufiger vorkommeardenals bisher.

Y Die Stadt Papenburgvar in der Vergangenheit melath von extremen Wetterereignissen betroffen,
die teils schwerwiegende Folgen fir die Bevdlkerung, Infrastruktur sowie fur die Vegetation und die
Waldflachen hatten (bspw. Hitzesommer22). In Zukunft muss mit einer Zunahme der Haufigkeit und
Intensitat ®Icher Ereignisse gerechnet werden.
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DIE VERANDERUNGEN VON WARMEN UND KALTEN TAGEN IM UBERBLICK
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14 I Frosttage
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43 [ Feee

nhahe Zukunft (2031-2060)
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Sommeroge | — 5
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RCP 8.5

Abbildung5-8: Veranschaulichung der Entwicklung der klimatischen Kenntage nach dem RCP 2.6 und RCP 8.5 Sz
weils mittlererWert) (Eigene Darstellung, Datengrundlage: NIKO, 2024)
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DIE ENTWICKLUNG VON HITZEBELASTUNG IM REGIONALEN VERGLEICH
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Abbildung5-9: Veranschaulichung von Papenburg im regionalen Vergleich (EDgestellung, Datengrundlage: NIKO, 2024)
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Aussagen zu moéglichenkiinftigen Klimaentwicklungen lassen sich Giber physikalische Rechenmodelle ab
Die Ergebnisse dieser Simulationen werden als Klimaprojektionen bezeichnet. EBzé&@Ren (Reprasents
tive Konzentrationspfade) wurden vom Weltklimarat (IPCC) entwicRen Daten im vorliegenden Konze|
wird das RCP 28zenario (Klimaschutz Szenatinjl dasRCP 851 Sy I NA 2 6 a2 2N&RG [/ |

y DasRCP8.55zenariggeht davon aus, dass die Treibhausgaskonzentration bis zum Jahr 2100 au
als 900 ppm iasteigt und die Weltbevolkerung im selben Zeitraum auf 12 Milliarden Menschen wé
Im Vergleich zum Jahr 2000 wird sich der Energieverbrauch etwa vervierfacht haben und Koh
den groRten Teil des Energiebedarfs decken.

y DasRCP2.&zenaricnimmt an dass die Weltbevolkerung auf 9 Milliarden Menschen anwéchst
geht bei einer C&Konzentration von 421 ppm von dem Za:hen der Strahlungsleistung a@é/orld
Ocean Review, 2017)

Um eine Spannweite aufzuzeigen, in dem die zu erwartenden Klimaveranderungen bei Ardeal8rnenarios
in wahrscheinlich eintreten werden, werden Perzentile dargestellt. 50. Perzentil: reprasentiert den We
den jeweils die Hélfte der Modellberechnuerghdhere bzw. niedrigere Abweichungen anzeigen; 85. Perze
gibt den Wert an, fir den 85 % der Simulationen héhere Anderungen oder erreichen diesen Wert gen
Perzentil: gibt den Wert an, fiir den 15 % der Modellergebnisse niedrigere Anderungen ader diesen Wert
genau erreichen. Uber dieses Vorgehen kann eine gewisse Bandbreite von verschiedenen Modellerge
dargestellt werden, wahrend Extremwerte keine Berticksichtigung finden. Die Projektionen werdexlKar
nur mit Bezug auf den Messmaum 1971¢ 2000 bereitgestellt.

Fur Deutschland gibt es gegenwartig vier relevante regionale Klimamodelle. Neben d&zd®@Ren, stellt
das Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung (PIK) aul3erdem ein statistisches Regionaldasi8IT AfR1o-
dell- bereit. Statistische Regionalmodelle nutzen die statistischen Zusammenhange zwischen den beoba
groBraumigen Zirkulationsmustern und dem lokalen und regionalen Wettergeschehen. Die gegenwartic
sammenh&nge werden von Messdaten tibernommen. Dietlgerf Anderungen der groRraumigen Strukture
stammen aus globalen Klimamodellen, wobei die heutigen statistischen Beziehungen auf die kiinftigen \
nisse tibertragen und daraus die regionalen Anderungegeeitet werden(ClimateService Center, 2020)
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Die wichtigsten Erkenntnisse in Kirze

U  Anstieg der Jahresmitteltemperatauf 100 °C (19912020): Im Durchschnitt sind die Jahre seit 1991
1,2°C warmer als im Referenzzeitraum 19990 8,8 °C). Fir die ferne Zukunft wieine Jahresmit-
teltemperatur von10,4bis 12,8 °C Klimaschutz/ worst-caseSzenario) prognostiziert.

U  Leicht ansteigendéefrend fur den Gesamtjahresniedersché&agennbar: Eine Verschiebung der Nieder-
schlage hin zu Sommern mit lAnger andauernden Dimnieden und gelegentlichen Starkregenereig-
nissen sowie mehr Niederschlagen in den Wintermonaterudemzu erwarten und deutet sich bereits
heute an.

U Deutliche Zunahme von warmen Tagém Durchschnitt war es zwischen 1991 und 202@tsva 33
Tagen Uber 25° warm (Sommertage) und davon an étwagen sogaiiber 30° warm (hei3e Tage).
Dieser Trend wird den Modellierungen zufolge beibehalten bzw. sich verstarkevorsticaseSzena-
rio wird es in der fernen Zukunéttwa 22heifl3e Tagero Jahr gben und auch die Hitzewellen (hohe
Temperaturen an mind. 3 aufeinanderfolgenden Tagen) werden haufiger vorkommen als bisher.

U Deutliche Abnahme an kalten Tagédurchschnittlich gab es pro Jafiwa 7 Tage weniger seit 199
an denen Dauerfrost herrschteE(stage, im Vergleich zur Messperiode 19690). Dieser Trend wird
sich laut den Szenarien in Zukunft ebenfalls verstarken: Die Temperatur winddesttcase Szenario
in der fernen Zukunft nur noch atwa 18 Tagennter den Gefrierpunkt rutschen (Fréage)- zwischen
1991 und 2020 war dies noch gnt 54 Tagender Fall. Tage mit Dauerfrost wird es der Prognose nach
dann so gut wie gar nicht mehr gebestwa 2 pro Jahr).

U Die StadtPapenburgwar in der Vergangenheinehrfach von extremen Wetterereignissdetroffen,
die teils schwerwiegende Folgen fur die Stadtbevolkerung, Infrastruktur sowie fir die Vegetation und
die Landwirtschaft hatten (bspw. Hitzesommer 20dder dasSturmtief Zoltan. In Zukunft muss mit
einer Zunahme der Haufigkeit und Intensitslcher Ereignissgerechnet werden

39



6 BETROFFENHEITSANAYS

Die Betroffenheitsanalyse bildet eine zentrale Grundlage fir die strategische Klimaanpassung und ermaoglicht
eine fundierte Ableitung prioritéarer Handlungiordernisse Durch die Erfassung klawandelbedingter Risiken

und Auswirkungen auf verschiedestdtische Handlungsfeldestadtische Strukturemnd Akteursinnengrup-

pen werden spezifisch€ulnerabilitdtenidentifiziert. Die Ergebnisse dienen als Entscheidungsgrundilagke
Gesamtstrategi@ind die Erarbeitung umsetzungsorientierter Anpassungsmafnahmen.

6.1 UBERSICHT POTENZEEBETROFFENHEITEN

Die Folgen des Kliawandels betreffen zahlreiche gesellschaftliche, wirtschaftliche und 6kologische Bereiche
und sind regional unterschiedlich, sodass eine breite Abdeckung erforderlich istforderliche Anpassungs-

Wirtschaft
Industrie & Gewerbe, : o e
Tourismuswirtschaft, =
Finanzwirtschaft

=3

Infrastruktur
Bauwesen,
Energiewirtschaft,
(Verkehrs)-infrastruktur

YR

Gesundheit

Menschliche Gesundheit

Handlungsfelder

Klimafolgenanpassung

Deutsche Anpassungsstrategie

o

Land
Kuisten- & Meeresschutz, I e ! Boden, Landwirtschaft,
Wasserhaushalt & -wirtschaft, / 7 N A Wald- & Forstwirtschaft,
Fischerei // / \ 3 Biologische Vielfalt

jaf

e = ! Raumplanung & ' SR T
Bevélkerungsschutz !
Raumordnung,
Regional- & Bauleitplanung,
Bevolkerungsschutz

O

Wasser

Abbildung6-1: Handlungsfelder der Deutschen Anpassungsstrategie (Biy8he Darstellung

mafl3nahmen zielgerichtet umsetzen zu kénn&ie in der Deutsche Anpassungsstrategie (DAS) benannten 15
Handlungsfeldefs. Abbildung6-1) bilden weite Teile dieser Bereiche &teben der inhaltlich vielfalten Betrof-

fenheit durch den Klimawandel bestehen zwischen den Handlungsfeldern teilweise enge Verknup&mgen.
einflusst der Umgang mit Wasserressourcen beispielsweise die Landwirtschaft, den Naturschutz und die Sied-
lungsentwicklung.

Nicht in jeder Regn ist eine detaillierte Analyse aller Handlungsfelder zielfihrend. Stattdessen kdnnen thema-
tisch verwandte Handlungsfelder sinnvoll geblindelt werden. Dadurch lassen sich in der Analyse Synergien und
mogliche Konflikte gezielt herausarbeiten.

Fur die StadPapenburg wurde im Vorfeld der detaillierten Analyse der identifizierten Handlungsfelder eine
grobe Handlungsfeldanalyse durchgefihrt. Hierbei wurden durch eine LiteratdrDatenrecherche Grundle-

gende Informationen zusammengetragen und den Klimafolgegenibergestellt. Dabei konnten fir die Stadt
Papenburg einige Handlungsfelder zunachst ausgeschlossen werden, da in diesen Bereichen keine oder nur eine
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geringe Betroffenheit bzw. Handlungsmdglichkeiten bestehen. So finden die Handlungsfelder Enediaftjrt
Finanzwirtschaft oder Kistenschu& und Meeresschutz zunachst keinen Eingang in die detaillierte Analyse.
Dort wo es zielfihrend ist, werden einzelne Punkte digsen Handlungsfeldern in der Detailanalyse aufgegrif-

fen.

Handlungsfeld

Cluster Wasser

Wasserhaushalt und
Wasserwirtschaft

Relevanz im Zuge des Klimawandels

Einfluss auf Zustand: Veranderungen
des Wasserdargebots, hygienische Be-
einflussung von Rohwasser durch Ext-
remwetter, Steigerung der Gewasser-
temperaturen

Einfluss auf Ver- und Entsorgungssi-
cherheit: Veranderte Grundwasserneu-
bildungsrate und Absenkung des
Grundwasserspiegels, Zunahme des
Wasserbedarfs unterschiedlicher Nut-
zergruppen, Beschadigungen von Was-
serversorgungsanlagen und -
infrastruktur, Mangelnde Leistungsfahig-
keit des Kanalnetzes

Relevanz fiir Papenburg, Betroffenheiten

Viel Wasserflache (5,3 % des Stadtgebiets), Stadt durchzo-
gen von Kandlen, im Westen der Dortmund-Ems-Kanal, im
Siiden der Kiistenkanal, am westlichen Stadtrand verlauft
die Ems

Kanalnetz: eine Gesamtlange von ca. 40 km bei einer
Léngsausdehnung von ca. 14 km

fast nur noch stehende FlieBgewasser (auch Kanale), die
zur Eutrophierung neigen

= Thema Wassermengenmanagement von besonderer
Wichtigkeit, auch hinsichtlich Landwirtschaft

Die Schifffahrt hat auch bereits mit Niedrigwasser zu
kampfen, eine Entnahme aus der Ems ist daher nicht mog-
lich.

Topografisch ist Papenburg sehr flach und befindet sich
zwischen den Hohenlagen zwei bis acht Metern ber NN,
die Region und Papenburg schiitzen sich durch Deiche,

Schleusen und das Emssperrwerk in Gandersum vor Sturm-

fluten der Ems

Bestehende Aktivitaten und Konzep-
te in Papenburg

» Starkregenanalyse (aktuell in
Erarbeitung)

) Generalentwdasserungsplan (ak-
tuell in Erarbeitung)

v LK-Ebene: im Jahr 2018 die Initi-
ative ,Wasser im Emsland"

v Teil der Initiative war 2021 das
Projekt ,Emslandplan 2.0”

Abbildung6-2: Ausschnitt auder groben Handlungsfeldanalyse (Eigene Darstellung).

6.2 IDENTIFIZIERTE HANNNGSFELDER

Aus der groben Handlungsfeldanalyse wurden, in Abstimmung mit der Lenkungsgruppe und unter Einbeziehung
der bisherigen Ergebnisse der Beteiligungsformate (AuftaktveranstaltundDigithle Biirgefinnenumfrage,
die wesentlichen Handlungsfelder fur die Stadt Papenburg identifizietsldung6-2).

Identifizierte
Handlungsfelder
Papenburg

Stadtent-
_ wicklung

f Gesundheits-
), management

<

Abbildung6-3: Identifizierte Handlungsfelder fir dasmfdianpassungskonzept der Stadt Papenburg (Eigene Darstellung)

Fur die Handlungsfeldeasser Tiere & PflanzenLandwirtschaft GesundheitsmanagemenWirtschaft und
Stadtentwicklungwurden jeweils detaillierte Analysen durchgefuhfiie genannten Handlungsfelder bilden
ThemenCluster. So wurden beispielsweise im Handlungsfeld Stadtentwicklung die Themenbereioles@&au
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und (VerkehrgInfrastruktur aufgegriffen, im Handlungsfeld Tiere & Pflanzen finden sich die Themenuinld
Forstwirtschaft und Biologische Vielfalt wied®&ie Analyse beschreiben die Ausgangsbedingungen in den
Handlungsfeldernumfas®&n eine Bevertung der Exposition gegentiber Klimarisiken wie Hitze, Trockenheit und
Extremniederschlagen sowie eine Einschatzung der Sensiivitdid Anpassungskapazitit. Die im Kapiteb
aufgefiihrten bisherigen und prognostizierten Veranderungen kénnen sehr diversérRuisgen haben.

Die Klimafolgenanpassung weist zahlreiche Schnittstellen zu den 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Develop-
ment Goals, SDGSs) der Vereimtdationen auf, die in Deutschland durch die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
(DNS) umgesetzt werden. Daher werden im Anpassungskonzept sowohl Synergien als auch Uberschneidungen
mit der DNS systematisch erfasst.

Im weiteren Verlauf werden disechs idenifizierten Handlungsfeldeunter Berticksichtigung ihrer spezifischen
Betroffenheiten und erforderlichen Mal3nahmen auf ihre Verkniipfungen zu den SDGs analysiert. Die daraus ab-
geleiteten MalBnahmen sollen einen maf3geblichen Beitrag zur Erreichung der deutSelcbhaltigkeitsziele
leisten. Die tUbergeordneten Nachhaltigkeitsziele der DNS werden in den Steckbriefen benannt.
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6.2.1 Handlungsfeld Stadtentwicklung

Das Handlungsfeld Stadtentwicklung spielt fir die Anpassung der Stadt Papenburg an die Klimafolgesr-eine tb
geordnete Rolleinfolge gesellschatftlicher Entwicklungen und sog. Megatréwisder Klimakrisejandeln sich

unsere Stadte fortlaufend. Es ergeben sich neue Anspriiche an bestehende FlachennutzungargemBStra-
Renraum Und gleichzeitig fallen Réne aus der Nutzungwerden obsolet; wie man es etwa seit einigen Jahren

bei Kaufhausern beobachten kann. Im Hinblick auf den Klimawandel gilt es gerade diese potenziellen Raumres-
sourcen in der Planung fortwahrend mitzudenk@rasté et al., 2023)Denn die Klimaveréanderungen stellen

neue Anforderungen an das Flachenmanagement und die stadtebauliche Gestaltung hinsichtlich Hitzeschutz und
Wassermanagement. Greinnd Freiflachen im Stadtgefiige gewinnen sowohl als Kal Frischuftlieferanten

sowie Regenwasserriickhalteflachen, als auch aufgrund ihres Kihlungseffekts und zu Erholungszwecken an Be-
deutung. Die Ressource Boden mit ihren vielfaltigen Funktionen gilt es folglich zu schitzen. Ein zentraler plane-
rischer Zielkonflikt erigt sich hierbei hinsichtlich steigender Wohnrauamnd Gewerbeflachenbedarfe (Boden-
schutz vs. Versiegelung).

Risiken flur die Bewohner*innen (z. B. Hitzebelastung) werden mit fortschreitenden Klimaveranderungen steigen.
Die Klimafolgen betreffefedochnicht jedePerson in Papenburgleichermaf3en. Bestimmte Personengruppen
gelten als besonders vulnerabel, u.a. Personen Uber 65 Jahre. Infolge der Alterung unserer Gesellschaft wachst
der Anteil jener vulnerablen Personen. Dariiber hinaus zeigt sich eid @ierVereinsamung im Alter. Laut dem
Einsamkeitsbarometer 2024 sind v.a. Personen Belahre von Einsamkeit betroffBMSFSJ, 2024leinle-

bende, altere Personestellen damit eine besonderRisikogruppedar. Dies wiedarm erfordert die Themen

Klima, Demographie und bedarfsgerechte Wohnraumentwicklung zusammenzudenken.

Auch fur die bestehende Infrastruktur (Stral3en, Platze, Stadtgriin, etc.) sowie die Gebaude in der Stadt Papen-
burg ergeben sich mit dem Klimawandel zunehiherisiken (z.B. Schaden durch Starkregen). Um die Aufent-
haltsqualitat im 6ffentlichen Raum und im Gebaude auch bei extremer Hitze zu erhalten und Schaden durch
Extremwetterereignisse zu minimieren, gilt es entsprechende bauliche Mal3nahmen umzusetzehei@iner
Sanierung oder einem Ersatzneubau Klimaanpassungsbelange in die Planung zu integrieren.
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§ 5

Niederschlagsverschiebung & Trockenheit Zunahme der Durchschnittstemperatur Hdufigere Extremwetterereignisse

SIEDLUNGSRAU N LICHE SYTEME
Zunahme der Bedeutung klimarelevanter Freiflichen Zunehmende Bedeutung stadtischen Griins

und Ausdehnung bioklimatisch belasteter Gebiete

Veridnderte Lebensbedingungen fiir

Zunehmender VerschleiR von Griin- und Sportflachen Tiere und Pflanzen in der Stadt

durch erhdhte Einstrahlung und intensivere Nutzung

Beschadigungen und Nutzungseinschrankungen Veranderte Anforderungen an den AuZenraum
von Gffentlicher Infrastruktur (z.B. Wassermanagement, Kaltluftentstehung,
Erholungsraum)
Veranderte Anspriiche an die Ausgestaltung
offentlicher Platze (Verschattung, etc.)

Verdnderte Ansprlche an die soziale und technische
Infrastruktur (Klimatisierung, Entwisserung, etc.)

Veranderte Gefdhrdungssituation von
Siedlungsbereichen durch Extremereignisse

Veranderte Anspriiche an Zunehmende Bedeutung natirlicher
die Flachenplanung Systeme fiir die Planung
v -

Im fortschreitenden Klimawandel bedeutet das

Zunahme an Nutzungs- Neue Anforderungen an .
Steigende Kosten

und Zielkonflikten Planungsgrundlagen

Abbildung6-4: Wirkungsgefiige im Handlungsfeld Stadtentwicklugigéne Darstellur)g
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Ausgangsbedingungen, Betroffenheiten und

Flachenbedarfe undmanagement

RisikdPapenburg

Ausgangsbedingungen
Flacheninanspruchnahme

} Laut IORMonitor (Daten von 2011 bis 2023) wir
in Papenburg jeden Tag zwischen 0,02 und 0,1
neue Flache fur Siedlung und Verkehr in Anspr
genommen. Siedlungsflachen nehmen 19,6%
Stadtgebiets ein.

Bebauungsstrukturen und Typologien (s. u.a. B
standsanalyse):

} Im Stadtzentrum eher dichte Bebauung, ansons
vorwiegend Wohnquartiere mit aufgelockerte
Einzelhausbebauung sowie Ansammlungen
Einzelhausern und Gehdéften

} Wohnbebauung vorwiegend aus Enfilienh&u-
sern (82 %jStatistische Amter des Bundes und o
Lander, 2024)

}  Bisher nur vereinzelte alternative Wohnangebqg
jenseits des gangigen Eioder Mehrfamilienhau-
ses, es werde jedoch vermehrt Konzeptvergak
(z.B. Singwohnen, Alleinerziehende) angewel
det (vgl. Workshop 2)

1} Insgesamt acht groBere Gewerbend Industrie-
gebiete, v.a. im Bereich des Hafens sowie an
Siedlungsrandern der einzelnen Stadtteile, z.T.
pragt von gro3en Lagerhallen und Gewachsh
sern

Steigerder Wohnraumbedarf(Stadt Papenburg, 2024

}  Laut Wohnraumversorgungskonzept: Zunah
der U65Single Haushalte um 43 % bis 2040 pr
nostiziert (1.964 im Jahr 2022 auf 2.798) und
satzlicher Bedarf an 2.642 Wohneinheiten20<0

}  Leerstandsquote Wohnungen: 3,43% bzw. €
Wohnungen(Statistische Amter des Bundes u
der Lander, 2024)

Ermittlung des Gewerbeflachenbedarfs

1} Derzeit erfolgt die Fortschreibung des Gewerbef
chenkonzeptes von 2020, da diarin identifizier-
ten Flachen bereits entwickelt sind. Die Wi
schaftsforderung ist mittlerweile dem Bereid
Stadtentwicklung zugeordnet worden.

Betroffenheiten und Risiken

Zentrale Herausforderung: Redwiung der Bodenin-
anspruchnahme bei gleichzeitiger Schaffung w
neuem Wohnraum (insbesondere neuer Wohntyper

(vgl. Workshop 2)

}  Im Bestand v.a. gro3e Wohnflachen (27 %
Wohnungen haben 7 oder mehr Raunigtadt
Papenburg, 2024)Bedarf jedoch va. an kleinen,
altersgerechten Wohntypologien

}  Fehlender alternativer Wohnraum fir Einzelpers
nen, die derzeit ein Einfamilienhaus bewohnen

}  Aktivierung privater Grundstiicke (Bauliicken) u
von Leerstanden gestaltet sich schwierig

} oaWdzy3a (1kdzZFG ! fGa CIONF
Vergangenheit eingesetzt, jedoch wenig Reson:

} oyl OKol NEOKEF Fia@SNI NN
Herausforderung

1 9AYA3AS CtNOKSyLRGSYT A
ON} OKSyda aAyR o0S1lFyyl
reits in Konversion

Neue Anspriche an das Flachenmanagement, um

sunde Lebensverhdltnisse im Zuge des Klimawand

zu erhalten:

}  Erhdhung des Risikos von haufigeren und intel
veren Starkregenereignissen vs. Trockenperiod
Um Schéaden zu minimieren, bedarf es eines ge:
ten Wassermengenmanagements in der Stadt |
penburg. Somit ergeben sich neue Anspriiche
das Flachenmanagemenhd es kdnnen Flachen
konflikte etwa zwischen Landwirtschaft und We
serretention entstehen. Mit der landesweitel
Starkregenanalyse liegt der Stadt Papenburg :
Ende 2024 eine wichtige Planungsgrundlage vo

} Zunahme der Haufigkeit und Intensitat von Hitz
ereignissen: Wenngleich die Stadt Papenburg t
sichtlich ihrer lokalklimatischen Bedingungen ai
grund der Topographie und der Bebauungsstruk
ren vergleichsweise bevorteilt ist, muss mit ein
zunehmenden Hitzebelastung im fortschreitendt
Klimawandel gerdmet werden. Mit der Hot-
spotanalyse Hitzes( 6.3.2)iegt der Stadt nun eine
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Anwendung von Instrumenten zur Reduzierung d

Flacheninanspruchnahme:

}

Bauliicken:keine Ubersicht vorhanden Aktivie-
rung schwierig

Reduzierung vermarkteter
und Angebot eines breiteren Portfolios an Grur]
stlicken sowie starkere Durchmischung der Geb
detypen

Grundstiicksgrof

Bebauungsplane lassen grundsatzlich eine d
tere Bebauung zu

Mégliche Flachenpotenzialend Konversionsprojekte:

}

kleinteilige Gewerbeflachen (z.B. Lebensmittele
zelhandelsstandorte), die perspektivisch obso
werden und fur eine Konversion infrage komme

DNI GSNB CftNOKSyLRGSYT
OKSya 61T . & ' R2 DSt NY
NTray aF2NXIEFGA2Y 06STAYRE

u.a. ehemaliges Geléande von der Firma Hove
und Dieckhaus zu einem Campusgeléande, W
stattareal der Firma Bunte zu einem Wohnare
mit einem Mix aus verschiedenen Wohneinheite

Grundlage vor, die die Bestandssituation bewer
und warmebelastete Bereiche hervorhebt. Eil
modellbasierte Stadtklimaanalyse, die etwa t
deutende Kaltluftvolumenstrome aufzeigund
Freiflachen hinsichtlich ihrer klimatischen AL
gleichsfunktion bewertet, liegt der Stadt bishe
nicht vor.
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Bauleitplanung

Ausgangsbedingungen

Bertcksichtigung der Klimaanpassung bei der Aufst
lung vonBebauungsplanen:

}

Eingriffsregelung bei Gewerbeflachenentwicklung:

}

u.a. Grindachpflicht fir Garagen, Anpassung
Pflanzliste Versickerungsfahigkeit von zusatzli
versiegelter Flache

bdzil dzy 3 R
LJ aadzy3a A
Emsland

Bis Ende 202fehlende klimabezogene Planung
grundlagen

Bisher finden Ersatzpflanzungen auf3erhalb
entwickelten Gebiets staiiBsp. Bokeler Bogen)

Allgemein wird seitens der lokalen Expert*inne
Optimierungsbedarf beh Vorgehen mit Kompen
sationsmafinahmen gesehesn Kapitel6.2.2)

Betroffenheiten und Risiken

Risiko:Verschlechterung des Mikroklimas und Verlus
von Lebensrdumen im Zuge von neuen Flachene

wicklungen:

}

Neue Anspriiche an distadtebauliche Entwick:
lung Papenburgdurch die Klimakris@-lachennut-
zungsplanung und Bebauungsplanung)

Planungsgrdlagen  (Starkre-
genanalyse, Hitzeanalyse) lagen bisher nicht
und konnten daher bisher noch nicht hinzugez
gen werden

Klimarelevante

SchottergarterProblematik: Trotz Verbot in der
niedersachsischen Bauordnung errichten zahl
che Bauherr*innen Schottergérten. Sanktén
seitens der Stadt sind schwer umsetzbar.

Zielkonflikte: Erhalt von bestehendem Griin vs. fle
xible Grundstuckgvgl. Workshop 2):

}

Bei der FlachenerschlieBung modchte man m
lichst flexible Grundstiicke herrichten, damit die:
sich gut vermarkten lasseias bedeutet auch
dass Baumreihen, die sich mitten auf einer zuse
menhangenden Flache befinden z.T. geféallt w
den.

Bisher werden in Kaufvertragen oder bei Baug
nehmigungen kein&onsequentenVorgaben hin-
sichtlich Klimaanpassung gemacht (2/Brsiege-
lungsgrade, Fassadenbegriinung)
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Bauwesen (Bestand und Neubau)

Ausgangsbedingungen
Deutschlands alteste Fehnkologi

}  Siedlungen aber im Vergleich eher jung, anders
in anderen landlichen Raumen wenig ditausub-
stanz

} Grofteil derWohngebaude vor 1. Warmeschutz
verordnung errichtet vermutlich hoher Sanie
rungsbhedarf

}  Der Giberwiegende Teil der Wohngebaude in pri
ter Hand (ca. 90%), 470 Wohngeb&aude gehd
Wohnungsbaugenossenschaften, 41 sind in H
der Kommue oder eines kommunalen Wof
nungsunternehmens, 154 gehdren privatwil
schaftlichen Unternehmen/Wohnungsunterne
men

Kommunale Gebaude

} Von der Stadt Papenburg werden 19 o6ffentlic
Bildungs und Jugendeinrichtungen sowie Kinde
tagesstatten betrieben, diverse Dorfgemein-
schaftseinrichtungen und Vereinsgemeinscha
gebéaude, 18 Sporthallen oder schulische Sports
ten sowie Verwaltungsgebaude. Darlber hing
werden noch weitere Einrichtungen, beispie
weise Kulturdenkméler oder der Campingplatz |
trieben.

}  EinzelnaRnahmen an Schulen und im Rathaes
reits umgesetzt(Nachrustung von Sonnenschut
grune Klassenzimmer, etc.)

Betroffenheiten und Risiken

Risika Hitzebelastung in Bestandsgebdaudemd Zu-
nahme dessen im fortschreitenden Klimawandel:

} Nicht jeder Bereich und nicht jedEinwohner*in
ist jedoch gleichmaRig davon betroffewwarmein-
seln zeigen sich insbesondere in folgenden Be
chen: alle Gewerbegebiete Bereiche um die
Werft, am Hauptkanal und entlang der B70, sov
rund um das Marienhospital und das Gewerbe¢
biet stidéstlich des Volkspes (s. Kapitel6.3.2)

}  Hitzebelastung isbesondere auch in vulnerable
Einrichtungen (Senioreneinrichtungen, Schul
und Krankenhaus) sowie Verwaltungsgebauc
(v.a. historisches Rathaus) bereits heute festst
bar (vgl. Experteninterview 1, Auftaktveranste
tung, Onlineumfrage und Workshop 2).

}  Hitzebelastung in privaten WohngebaudénKa-
pitel 6.2.4).

Betroffenheiten durch Stark und Dauerregenereig-
nisseund Risiko der Zunahme solcher Ereignissel
Schaden an Bestandsgebauden

}  In der Vergangenheit kam es @berfluteten Kel-
lern und Erdgeschossenfolge von Dauerregener
eignissen und hohem Grundwasserspiegefl.
Auftaktveranstaltung).

} Uberflutungsrisiken bei vulnerablen Einrichtung
(s. Kapitel6.2.4).

Herausforderung: Private Eigentimer*innen fur di
Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen mc
vieren (vgl. Workshop 2)

Herausforderung:Anpassungvon stadtischen Gebau-
den (vgl. Expertengesprach 1 und Lenkungsgruppe)

}  u.a. aufgrund fehlender Standards bzwitli@en
fur die klimaangepasste Gestaltung stadtischer (
baude und Aul3enbereiche

}  nachtréaglicher Hitzeschutz kostenintensiv ul

nicht immer realisierbar
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Offentliche Raume und Mobilitat

Ausgangsbedingungen

Offentliche Platze und StraBenraum:

}

Mobilitat (Stadt Papenburg, 2020)

}

gekennzeichnet
schnitte

durch schmale StraRenqu

gréRere offentliche Platze: Untenender Mark
platz, FuRgangerzorentlang des Hauptkanalsi-
novorplatz am HauptkanaWlarktplatz Aschendorf

erste Projekte zu klimaangepassten Platzustgle
tungen: Stadtebauférderung fur Innenstadt m
Klimaanpassungsfokus in PlanuiNgugestaltung
des Marktplatzes mit dem Fokus auf Regenwas
retention (ebenfallsStadtebauférderung)

Wege werden zum GrofRteil mit dem Auto zurii
gelegt

Autogerechte Planung: u.a. kostenfreie Parkpla
schaffen Anreize zum Autofahren, ORN¥skunft
bisher unpraktikabel (keine digitalen Anzeig
etc.) sowie Verbindungen fiir alltagliche Wege (
praktisch

Vielea 9f 6 SNY ¢l EA&d

Betroffenheiten und Risiken

Betroffenheiten durch Hitzebelastung auf dffentlicher
Platzen und im StralRenraum:

}  Innenstadtbereich um den Hauptkanal, Bahnt
Papenlurg (s. Abbildung 6-27 und Abbildung
6-5)

} Aschendorf ZentrumParkplatz MarktkayfKino-
vorplatz HauptkanalKulturzentrum(vgl. Auftakt-
veranstaltung und Onlineumfrage)

}  Hitzebelastung auf Radwegen und im OPHIY&-
pitel 6.2.4)

Herausforderung StrafRenraumgestaltungvgl. Len-
kungsgruppe und Workshop 2):

}  Schmale StraBenquerschnitte fiihren zu mange
dem Platz fur Baumpflanzungen (z.B. Wiche
stralRe) sowie teils fiWetterschutz an OPNMal-
testellen

} Beschéadigungen von Fu@nd Radwegen durct
Baumwurzeln: urséchlich u.a. die Baumartausw
in der Vergangenheit z.B. Trauerweiden

Betroffenheiten beim StralRenbegleitgrinivgl. Len-
kungsgruppe und Workshop:2)

}  Trockenstres und Schadlinge beobachthastei-
gender Pflegeund Bewdasserungsbedarf

Risiko der Uberflutung/on StraRenraumen:

}  Keine ausreichende Dimensionierung der Abw
serschachte fur Starkregenereignisse (vgl. Wc
shop 2) eine Generalentwasserungsplanung ist
Erarbeitung

}  Zahlreiche Stral3en im Falle esrfgtarkregens von
Uberflutung gefahrdet (s. Hotspotkarte Starkr

gen)

Zentrale Herausforderung: Verkehrswende vorantre
ben und Flachenpotenziale flr Klimaanpassung fre
setzen(vgl. Workshop 2)

}  Die grof3ten Potenale zur Verlagerung von Fah
ten mit dem Kraftfahrzeug werdelaut Verkehrs-
entwicklungsplanim Fuf3 und Radverkehr gese
hen. Mit dem Vorantreiben der Verkehrswend
kénnten somit Synergien zwischen Klimaanp
sung und Klimaschutz genutzt werden. Zum eir
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werden Flachen frei, die fur Versickerungsmuld
oder Baumpflanzungen genutzt werden kdnne
Zum anderen kann durch eine Attraktivierung d
StraBenraums und 6ffentlicher Aufenthaltsori
(z.B. durch Verschattung und Griin) die Verket
wende vorangetrieben werde
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Abbildung6-5: Ergebnisse der Onlineumfrage im Rahmen der Konzepterarbeitung. (energielenker projects GmbH)

. LN n
Il Gebiude
[0 StralBen

0 Gewaisser

€& Kulturzentrum: Am
Kulturzentrum der Stadt
Papenburg wird es immer
warmer, da selbst die letzte
Grinflache in den letzten Jahren,
iberbaut wurde mit einem
Wohnhaus. Fast das gesamte
Geldnde bis zur MEW ist
versiegelt. Vereinzelte Baume
vertrocknen und sterben. Das
Kulturzentrum selber heizt sich
von innen stark auf, sodass

N Veranstaltungen im Sommer zum

~ Teill unertréglic?in 4
t

; a Hauptkanal re

‘Landsbergstrale:
. * Zuwarm in def Stadt
-+ Stehende Luft
%+ Habe das Gefiihl in Innen-
stadte, dass die Luft steht. Und
den ganzen WECHSEL -
zwischen gekiihlten Raumen
/ und drauRen, ist ni,(;Ht besser

Gymnasium Papenburé:
~+ . In Schulen allgemein viel
versiegelte Fliche, kaum
Schatten durch Vegetation,

+ HeiRe Radume ;

& Caritas: Klimaanlagen oder
anderes

€& Gasthauskanal 14: Mehr
Schattenplatze
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Vorhandene Aktivitaten, Mallnahmen ukgnzepte

L L S S

[ )

L S G )

EinzelmaRnahmen an Schulen und im Rathaus (Nachriistung von Sonnenschutz, griine Klassenzimmer, etc.)
Anpassungen in der Bauleitplanung, u.a. Griindachpflicht fir Garagen, angepasste Pflanzliste
Konzeptvergaben fir neue Wohnformen (v.a. SinglewohAdrinerziehende, etc.)
FahrradstralRenausbau lauft (u.a. aktuell Fertigstellung einer verschatteten Strecke)
Errichtung von Wasserspielplatzen (z.B. am Muhlenplatz, weitere geplant)

Umgestaltung der Strale am Ex@snter zu einem shared space (Stadtebadédung)
Stadtebauférderung fur Innenstadt mit Klimaanpassungsfokus in Planung

Neugestaltung des Marktplatzes mit dem Fokus auf Regenwasserretention (Stadtebauférderung)
Derzeitig Neuaufstellung des Landschaftsrahmenplans

Leitfaden klimagerechtBauleitplanung LK Emsland

Generalentwasserungsplanung (in Erarbeitung)

Wohnraumversorgungskonzept

Starkregenanalyse des Landes Niedersachsen

Grundachkataster LK Emsland (in Erarbeitung)

Entsiegelungskataster Niedersachsen (in Erarbeitung)

Inklusives Spielptzkonzept

Radverkehrskonzept

Verkehrsentwicklungsplan

Generalentwasserungsplanung (in Erarbeitung)

Reduzierung vermarkteter GrundstiickgréRen

Vorgaben preisgtinstiger Wohnraum

Gremium zum Verkehr

Forderprogramm Wildblumen

Forderprogramm Streuobstwiesen

Flyer Naturnahe Gartengestaltung des NABU flir Papenburg

Umweltpreis 2021 und 2023

Baumgutscheine: Beim Grundstiickskauf erhalten Eigentimer*innen einen Baumgutschein
Car Sharing

Lastenradférderung
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Starken und Schwachen hinsichtlich einer klimaangepagsténicklung Papenburgs

}  Wissen uber Moglichkeiten zur Anpassung von Gebauden und 6ffentlichen P!
seitens Verwaltung vorhanden (z.B. Teilnahme an Workshops / Fortbildunger
klimaangepasster Schulhofumgestaltung), erste Projekte werden wtijes

Starken }  Bestrebungen die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren vorhanden, erste |
mente eingesetzt, Grundlage (Wohnraumversorgungskonzept) fur bedarfsc
tierte Wohnraumentwicklung vorhanden

}  Berucksichtigung der Klimaanpassung in Bebauungsplanen

}  Bis Ende 2024 fehlende klimabezogene Planungsgrundlagen fBadieitplanung,
klimarelevante Aspektalaher bisherim Flachenmanagementicht beriicksichtigt
Schwaclen (vgl. Workshop 2)

}  Fehlende Standards bzw. Leitlinien fur die klimaangepasste Gestastédngjscher
Gebaude und AulRenbereiche

Handlungserfordernisse

}  Verfolgung eineganzheitlichen Ansa¢szur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme unter Verflech-
tung von Klimakrise, Wohnen und demographischem Wandel

}  Hitze und wassersensible Bauleitplanung mittels Bertcksichtigung klimabezogener Planungsgrundla-
gen und Entwicklung vernetzter und grbtauer Baugebiete

}  Anpassung des Gebaudebestarfpgvate und stadtische Gebauda) klimabedingte Herausforderun-
gen uner Priorisierung besonders gefahrdeter Objekte

} Nutzung von Synergien zwischen der Verkehrswende und Klimaanpassung: Attraktivierung des StralR3en-
raumes, Reduzierung des MIV und Freisetzung von Flachenpotenzialen fur Klimaanpassungsmafnah-
men

} Anpassung derérkehrsinfrastruktur an Starkregenereignisse
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Fazit Handlungsfeld Stadtentwicklung

Mit der Klimakrise, dem Artensterben und dem demographischen Wandel ergeben sich zahlreiche neue Anfor-
derungen an die Stadtentwicklung Papenburgs, die es notwendig mabisterige Prozesse und Gewohnhei-

ten infrage zu stellen. Haufigere und intensivere Starkregenereignisse bzw. Trockenperioden stellen die gréi3-
ten Risiken fur eine Verschlechterung der Lebensqualitat in Papenburg dar. Wenngleich die Stadt hinsichtlich
ihrer lokalklimatischen Bedingungen aufgrund der Topographie und der Bebauungsstrukturen vergleichsweise
bevorteilt ist, muss dennoch auch mit einer zunehmenden Hitzebelastung im fortschreitenden Klimawandel
gerechnet werden.

Die Analyse des Handlungsfeldes zaigiss die Anpassung an die sich andernden Bedingungen bereits auf un-
terschiedlichen Ebenernvon der Sanierung kommunaler Gebaude tber die Platzgestaltung bis hin zum FI&-
chenmanagement seitens der Verwaltung angestofRen wird. Bewusstsein, MotivationWisden ist in den
zustandigen Fachbereichen vorhanden. Folgende Herausforderungen und Betroffenheiten lassen sich zusam-
menfassen:

}  Im Bereich des Flachenmanagements stellt die grundsétzliche Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
bei gleichzeitiger Schaffig von neuem, bedarfsgerechtem Wohnraum die gré(3te Herausforderung dar.
Verschiedene Ansétze zur Flacheneinsparung und alternativen Wohnkonzepten wurden bzw. werden in
RASASY %dzal YYSYKIy3 161N oSNBAGa I y3SsBighrSén, 61 &. © a
etc.) eine ganzheitliche Strategie fehlt jedoch bislang.

}  In der stadtebaulichen Entwicklung Papenburgs wurden Klimaaspekte bisher lediglich durch Festsetzungen
in Bebauungsplanen bericksichtigt, klimabezogene Planungsgrundlagen lagen 29 Ehdéecht vor. Die
landesweite Starkregenanalyse sowie die Hotspotkarten des vorliegenden Klimaanpassungskonzepts sollen
zukunftig Berucksichtigung finden. Optimierungsbedarf bzw. Potenziale fur eine klimaangepasste Stadtent-
wicklung sehen die lokalen Eeqprinnen zudem in Bezug auf die Umsetzung der Eingriffsregelung.

}  Auf der Ebene der Gebaude sind bereits klimawandelbedingte Betroffenheiten feststellbar (u.a. Hitzebelas-
tung in sozialen Einrichtungen, Schaden durch Starl Dauerregenereignisse an @ien Wohngebau-
den). Bei den Wohngeb&uden besteht die zentrale Herausforderung darin, die Privateigentimer*innen zur
Umsetzung von MalRnahmen zu motivieren. Im Kontext der stadtischen Gebaude wurden bereits Einzel-
malRnahmen umgesetzt. Eine ganzheitliche Umset) wird jedoch mangels politisch beschlossener Min-
deststandards erschwert.

} Auch im o6ffentlichen Raum lassen sich Betroffenheiten hinsichtlich Hitzebelastung auf Platzemd-ul3
Radwegen sowie Trockenschaden am Stadtgrin feststellen. Die Starkregeseadehtifiziert zahlreiche
StralRen als Uberflutungsgeféhrdet. Erste Projekte zur klimaangepassten Platzumgestaltungen werden be-
reits mit Mitteln der Stadtebauforderung ausgefuhrt. Die grof3te Herausforderung liegt jedoch in der Um-
gestaltung des StralRenrmes, denn Papenburg ist gepragt von schmalen Stralenquerschnitten und einer
autogepragten Mobilitat. Eine klimaangepasste Gestaltung des offentlichen Raumes bedarf folglich einer
raumlichen Neuordnung des Stral3enraumes.
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6.2.2 Handlungsfeld Tiere & Pflanzen

De Klimawandel ist eine zentrale Triebkraft fir den weltweiten Verlust an Biodiversitat. Wenngleich sich die
belebte Natur im Laufe der Erdgeschichte immer wieder an veranderte Bedingungen anpassen musste, er-
schwert die Geschwindigkeit der aktuellen, mer&thverursachten Klimaveranderungen die Anpassung von
Okosystemen und OrganisméNiederséachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz,
2022)

Die klimatischen Einflisse (erhthte Temperaturen, verandeiteétschlagsverteilungen und zunehmende Ext-
remwetterereignisse) haben sowohl direkte als auch indirekte Auswirkungen auf den Naturhaushalt. Direkte
Auswirkungen sind zum einen unmittelbar auf die veranderten Klimaparameter (z.B. erhdhte Mortalitat durch
Exremwetterereignisse) zurtickzufuihren. Zum anderen ergeben sich mittelbare Wirkungen aus den veranderten
abiotischen Standortbedingungen durch die veranderten klimatischen Gegebenheiten (z. B. Verdnderungen des
Bodenwasserhaushaltes, Nahrstoffverfugbarkeit,). Anhand der Wirkungskett@l§bildungé-6) soll ersichtlich
werden, dass klimatisch bedingte Veranderungen der abiotischen Lebensbedingungen sich auf gruadlegend
Prozesse wie Verhalten, Phanologie, Habitatanspriiche, Fortpflanzung, Nahrungsbeziehungen und Konkurrenz-
fahigkeit auswirken. Seit 1951 hat sich etwa der Eintritt der phanologischen Jahreszeiten des Friihlings um 28
Tage nach vorne verschobéNiedersachsisches Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz,
2022)

Veranderte Standortbedingungen und Wechselbeziehungen zwischen Arten kénnen zu der Verschiebung von
Verbreitungsgebieten flihren. In Niedersachsen wurde bspg/Ed¢hte Walnuss (Juglans regia), eine warmelie-
bende Pflanzenart, deutlich haufiger kartiert (ebd.). Gleichzeitig erdffnen veranderte Bedingungen auch eine
Ausbreitung invasiver Arten. Dazu ist beispielsweise die Pazifische Auster (Crassostrea pazditenzdie

durch die Zucht in Aquakulturen in das Wattenmeer eingeschleppt worden ist und sich aufgrund der gestiegenen
Wassertemperaturen weiter ausbreiten konnte. Zum Teil haben invasive Arten auch gesundheitliche Folgen flr
den Menschen, wie etwa dieollen der BeifufAmbrosie (Ambrosia artemisiifolia), die starke allergische Reakti-
onen ausldsen.

Die klimatisch bedingten Verédnderungen und ihre Wechselwirkungen beeinflussen auch die Zusammensetzung
ganzer Okosysteme. In Niedersachsen werden vor alldohed ebensraume negativ betroffen sein, die in ho-

hem Malf3e wasserabhangig sind und/oder ein kiihleres Klima benétigen, wie Moore, feuchte oder nasse Walder,
Sumpfe, feuchte Heiden und Feuchtgriinland (ebd.).

Die Widerstandsfahigkeit von Arten und Lebensraargegenitber dem Klimawandel kann aufgrund verschiede-

ner Vorbelastungen eingeschrankt sein. Dazu zéhlen anhaltender Flachenverbrauch, intensive Landnutzungen,
Zerschneidung und Verinselung von Lebensrdumen, Nahrstoffeintrage aus der Luft und Veranddasgan
turlichen Wasserhaushalts. Zu diesen Stressfaktoren kommen die Folgen des Klimawandels hinzu und verschar-
fen diese bestehende Belastungssituation. Die fiir den Menschen wichtigen Okosystemdienstleistungen, wie die
Treibhausgassenkenfunktion von Mooretier Hochwasserschutzfunktion von Auen, kann durch gestresste Oko-
systeme nicht mehr im vollen Umfang geleistet werden. Niedersachsische Moore enthalten bspw. auf weniger
als 10 % der Landesflache mehr als 5% Bodenkohlenstoffvorrate des Landes (eb@r Verlust solcher
wertvollen Lebensraume fiihrt damit zusatzlich zur Freisetzung von weiteren Treibhausgasen.

Eine vielfaltige Natur und intakte Okosysteme sind folglich fiir den Erhalt der Lebensqualitat im fortschreitenden
Klimawandel von zentraler Bedtung.
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Niederschlagsverschiebung & Trockenheit Zunahme der Durchschnittstemperatur Hdufigere Extremwetterereignisse

VERHALTEN LEBENSRAUM

Verdnderte Nahrungsangebote und -beziehungen Verlust von Lebensrdumen (z.B. Feuchtgebiete)

Beeinflussung von Fortpflanzung und Entwicklung
Entstehung neuer Lebensraume fiir warmeliebende Arten

Verdrangung von Arten durch Konkurrenzstirkere

Beeintrdchtigung aquatischer Lebensrdume

Veranderte Uberwinterungs-bedingungen / -standorte (z.B. Sauerstoffmangel, Nahrstoffbelastung)
Verandertes Artenspektrum Zunehmende Lebensraumkonflikte
v v

Im fortschreitenden Klimawandel bedeutet das

Ausbreitung von Neobiota Verschiebung von Verbreitungsgebieten Verlust genetischer Vielfalt

Notwendigkeit einer zunehmenden Anstrengung Existenzbedrohung/
im Artenschutz in jeglichen Bereichen Aussterben von Arten

Abbildung6-6: Wirkungsgefiige im Handlungsfeld Tiere & PflanEdgene Darstellurg
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Ausgangsbedingungen, Betroffenheiten und RisikePapenburg

Schutzgebiete und Einzelarten

Ausgangsbedingungen

22,4 % des Stadtgebiets unter Schitzibniz Institut
fur 6kologische Raumentwicklung, 2022)

} 4 Naturschutzund 3 Landschaftsschutzgebiete,
FFHGebiete und 1 EWogelschutzgebiets( Ab-
bildung 6-7). Die Untere Naturschutzbehord
(Landkreis Emsland) ist mit der Pflege der Na
schutzgebiete auf dem Papenburger Stadtgel
betraut.

Wichtiger Lebensraum fur Rastvogel

} Ubergang vom ostfriesischen in den emslandi-
schen Bereich: Ganse, Schwane, zunehmend a
Kraniche, v.a. entlang d&ms (Vogelschutzge-
biete)

Moorgepragtes Gebiet

} Hochmoorkomplex, der die Moore Klostermoc
Wildes Moor, Westermoor, Esterweger Dose u
das Leegmoor (Timpemoor) umfasst; durch Si
lungsbereiche voneinander getrennt

}  Trotz des umfangreichen Torfabbaus redgur-
schutzfachlich wertvoll eingestuft, u.a. eine lo-
kale, regionale und zum Teil auch nationale Be-
deutung als Vogelbrutgebiete

}  Flachen im Besitz der staatlichen Moorverwal-
tung, die sich undie Wiedervernassung sowie di
Verpachtung landeseigener Landwiatsftsfla-
chen im Umfeld der Moore kimmern

}  Weite Bereiche ehemaligen Moores heute unte
Grunland oder sogar Ackernutzung, nur noch at
kleinen Restflachen noch urspriingliche, mittler-
weile degenerierte Hochmoorén daswWilde
Moor wurde die AutomobiPriufstecke der Daim-
ler-Chrysler AG gebaut (Verlust von fast 3000 h
fur eventuelle Moorrenaturierung)Bundesamt
fur Naturschutz, 2010)

Invasive Arten

}  u.a. Japanischer Knoterich Riesenbarenklau
Nutria, Bisam, Nilgans, Asiatischéornisse seit
2024 im landkreis, GroRRblutiges Springkraut a

der Ems, Wollhandkrabbe in der Ems

Betroffenheiten und Risiken

Betroffenheiten durch Trockenheit und steigendel
Temperaturen in allen Schutzgebietdaststellbar(vgl.
Experteninterview 4)

} Austrocknung von Mooren und Beeintrachtigui
ihrer typischen Arten

} Massive Bestandsrickgangaufgrund Austrock-
nung der Boden beobachtbar bei Kiebitz, Brach
gel, Uferschnepfe, Rotschenkel, Bekassine (gef.
det auBerdem durch den Ausbau von Erneuerl
ren Energien)

}  Gefahrdung von Amphibien durch die frihe At
trocknung von Laichgewéassern

}  Klimarelevat betroffen aul3erdem (u.a. tempera
turbedingt): Sperazurjungfer, Torfmosaikjungfer
Mondazurjungfer, Hochmoormosaikjungfer sow
Torfmoose und Sumpfbarlappen

}  Libellen haben sich nach mehreren Trockenjah
gerade wieder erholt

} Schutzgebiete sind teilsooh mit Entwasserungs
grében ausgestattet

}  Beglnstigung von Moorbranden durch lange T
ckenperioden: Moorbrand in der Birkenallee i
April 2020

Risiko: zunehmende Konkurrenz um Wasser

} Verstarkte Bewasserung fuhrt teils zu Grundwz
serabsenkungen, wasisbesondere Feuchtstand
orte und Gewasser mit ihren Tiarnd Pflanzenar-
ten (u.a. Wiesenvogel) beeintrachti¢tgl. Exper-
teninterview 4).

Zielkonflikt Hochwasserschutz

}  Viele Deiche missen saniert werden, dadurch w
den Geholzfallungen vorgenommen und es si
Flachenverluste in Deichrandbereichen zu erw
ten (vgl. Experteninterview 4).

Risiko invasive Arten

}  Bekampfung invasiver Arten in Schutzgebiet
durch Untere Natursahizbehérde bzw. dort, wo
es mit vertretbarem Aufwand zeitnah mdoglich i
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Vorkommen vonplanungsrelevanten/Rote Liste/\V:S
RL-Arten (unvollstandig)

}  Tupfelsumpfhuhn, Zwergschwan, Rotschenk
Brachvogel, Rotschenkel, Kiebitz, Uferschag
Wachtelkénigund Braunkehlchen

(z.B. Bekampfung einzelner Riesenbéarenkl
Pflanzen), flachendeckend jedoch nicht magli
(vgl. Experteninterview 4)

Zentrale Herausforderungen

}

Wassermengenmanagementzunehmende Tro-
ckenheit bzw. Niederschlagsverschiebungen (L
gang mit zu wenig bzw. zu viel Wasser) heraus
dernd, gleichzeitig Renaturierung der Moore eil
wichtige Chance fir Wassermengenmanagem
im Stadtgebie(vgl. Lenkungsgruppe)

Umsetzung von MalRnahmen aufgrunddmnteili-
ger Besitzverhaltnisse z.B. Renaturierung vol
Moorflachen in Aschendorf (angrenzend an FF
Gebiet) gescheitert, da Grundstiicksveraufert
ablehnt wurde(vgl. Experteninterview 4)

Flachenkonkurrenzenzwischen Landwirtschaft
Natur- und Artenschutz neuerdings Wasserre
tention sowie Ausbau Erneuerbarer Energieno-

nehmende Bedrohung von Arten durch detlau-

fende Flacheninanspruchnahme.a. durch den
Ausbau Erneuerbarer Energien (Windparks, F
flachen PVjvgl. Experteninterview 4)

Vernetzung deiSchutzgebietesoll im Rahmen del
derzeitigen Neuaufstellung des Landschaftsr:
menplans verstarkt beriicksichtigt werderg(. Ex-
perteninterview 4)
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Abbildung6-7: Schutzgebiete in der Stadt PapenbuEgéne Darstellunddatergrundlage NLWKN 2024, Bodenkarte BK50
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